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CAPITOL PRELIMINAR

INTRODUCERE iN STUDIUL DREPTULUI ROMANESC

1. Importanta si obiectul istoriei dreptului roméanesc

1. La fel ca istoria oricarui alt domeniu de activitate, istoria dreptului in general si a
dreptului roméanesc in special, are importanta de netagaduit in ansamblul studierii stiintelor
juridice. In contextul enuntat, istoria dreptului romanesc este o disciplina istorica, juridica dar
si filologica avand ca scop sa reconstituie, in linii generale, daca o privim dialectic, sau in
detaliu, daca o privim ca eruditie, aspectul teoretic si aplicatiile practice ale institutiilor de
drept de-a lungul istoriei, asa cum au fost gandite si aplicate de stramosii nostri in mediul
istoric in care au tréit.

Este ineficient si uneori imposibil sa studiem o stiinta doar pe ,,orizontala” cu referire
directd doar la un anumit moment in care am hotarat si abordam domeniul respectiv. Orice
stiintd ia nastere, in primul rand, prin asimilari cantitative prin cresteri si suprapuneri de
informatie de la o epoca la alta. Chiar stiinte despre care credem ca sunt ,,creatia” vremurilor
contemporane au la baza o anume ,,istorie”. Aceasta istorie se scrie sub ochii nostri, desi nu o
datd ramanem surprinsi sa aflam ca informatia din domeniul respectiv poate fi gasitd cu mult
timp in urma’.

Importanta istoriei dreptului romanesc decurge din insasi necesitatea de a nu transmite
cunostinte de specialitate, pe un loc gol, fara o baza. La oricare dintre ramurile dreptului —
civil, comercial, administrativ, penal etc. — trebuie sa ne raportam si din perspectiva istorieli,
adica a evolutiei conceptelor si notiunilor cu care opereaza ramura de drept respectiva. Pe de
alta parte, legislatia, care reprezinta unul dintre principalele fundamente ale dreptului, este
parte integranta din evolutia sociala si morala a unei natiuni; ea reflecta aproape direct, ca si 0
parte a limbajulului, transformarile politice si de mentalitate care au loc in istoria unui popor.

Studiul dreptului roméanesc din perspectiva diacronica inlesneste stabilirea unor
concluzii cu privire la evolutia formelor statale, la raporturile dintre stat si cetitean, la
transformarile care au loc in societate generate de evolutia generald in ansamblu; demersul
fiind un suport metodologic necesar pentru abordarea institutionala a fenomenului juridic in
evolutia sa istorica.

Importanta de ordin stiintific a studierii istoriei dreptului romanesc trebuie privita
dintr-o tripla perspectiva:

a) Mai intai, ne da intelegerea istoricd, unitara si armonioasa a sistemului juridic pe
care l-au detinut stramosii nostri din cele mai vechi timpuri pana in contemporanitate.

b) Pe de alta parte, studiul istoriei dreptului romanesc pregateste auditoriul pentru
intelegerea profunda a fenomenelor istorice si receptia lor din punct de vedere juridic in raport

1 N A s . . v . . . . .. v . v

Un exemplu in care Romania este implicata mai puternic este cel al ciberneticii, al carui parinte nu este, cum
se crede, Robert Wiener, ci romanul Stefan Odobleja care a publicat in anul 1938 Psihologia consonantista
lucrare care, de facto, este actul de nastere al acestei stiinte.
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cu transformarile care au avut loc’. Pe aceastd cale trebuie ficute cunoscute valorile morale
care stau la baza elaborarii legilor in orice moment al istoriei noastre.

¢) Nu in ultimul rand, studiul dreptului roméanesc faciliteaza intelegerea dreptului
modern, actual, de la noi, in masura in care stiinta moderna a dreptului ramane solidara cu
aceea a randuielilor vechi, gratie coordonatelor constante parcurse si stabilite prin analiza in
structura legislatiei actuale.

Asadar, trebuie sa ne raportam permanent la o grild de asemenea valori cand analizam
si judecam azi aspectele juridice ale vietii sociale din trecut; daca nu avem capacitatea de a ne
situa in momentele elaborarii unei legi, vom aprecia de cele mai multe ori, gresit, legea
respectiva. Din acest motiv, in primul rand, istoria dreptului romanesc trebuie sa fie privita si
prin prisma componentelor moral-educative.

Este Tnafara oricdror indoieli ca istoria dreptului romanesc contribuie, nu in ultimul
rand, la formarea unei capacitati de selectare si clasare a valorilor, necesare oricarui jurist; ea
contribuie la formarea unei atitudini profund umaniste din partea juristului, in orice postura s-
ar afla.

De-a lungul vremii, s-au transmis in istoria dreptului roménesc, ca reflexe ale dreptului
roman, concepte care asigura perenitatea si corectitudinea actului de justitie (nulla poena sine
lege), faptul cd orice individ are dreptul la aparare, ca raspunderea este individuala, ca
nimanui ni-i este permis s se imbogdteascd fard temei legitim in dauna altuia etc®. Toate
aceste principii care formeaza deontologia actului juridic se pot transmite si prin studierea
istoriei dreptului, ca depozitar al lor.

Obiectul disciplinei il constituie studiul momentelor semnificative ale evolutiei
dreptului romanesc: aparitia normelor juridice, aria de aplicare evolutia legislatiei in diverse
etape din istoria poporului roman, raportarea legilor la momentul istoric in care au fost
elaborate.

Dat fiind faptul ca dreptul este abordat din perspectiva istorica, inevitabil vor aparea
consideratii de ordin pur istoric dar ele vor servi numai ca baza pentru specificul lucrarii. Cu
toate acestea, nu am pierdut din vedere aspectele juridice, specificitatea lor in contextul
vremurilor, faptul ca juridicul este expresie a politicului i consecintele care au rezultat.

2. Raporturile istoriei dreptului romanesc cu celelalte stiinte umaniste

Istoria dreptului face parte din categoria stiintelor sociale sau, mai precis, a stiintelor
despre trecutul societatii. De aici apare firescul interconditionarilor manifestate in aria acestor
stiinge, in primul rand.

As aminti ca exista o relatie directa cu istoria Romaniei (poate nu cu istoria romanilor,
asa cum mai nou, se doreste schimbarea sintagmei). Legatura nu este unilaterala, cele doua
discipline utilizand informatiile, datele si concluziile uneia in favoarea celeilalte. S-a facut

> D.V. Firoiu, Istoria statului si dreptului romdnesc, vol. |, Ed. Argonaut, Cluj-Napoca, 1998, p. 30-35.
* Pentru repere in dreptul roméanesc transmise pe filiera romana si asimilate de populatia locala din Dacia, a se

vedea M. V. Jakotd, Dreptul roman, vol. |, Edit. Fundatiei ,,Chemarea”, lasi, 1993, p. 26-37.
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afirmatia ca istoria dreptului romanesc ,,este o fili a istoriei Romaniei™, ceea ce ar presupune
o relatie de subordonare, existenta, ¢ drept, partial, dar nu in totalitate. Raporturile dintre cele
doui discipline sociale au ca element comun evolutia societitii noastre. In functie de evolutia
oranduirilor sociale, de forma de stat, de dezvoltarea economica apare si devine aplicabila 0
anume legislatie; particularitatea fiind data de aria si stabilitatea legislatiei (de pilda, Codul
civil de la 1864 a ramas in vigoare mai bine de 150 de ani, desi societatea romaneasca a
traversat in aceastd perioada etape care n-au avut trasaturi comune din punct de vedere politic,
economic si social). Raporturile se pot si inversa, in sensul cd o anumita legislatie poate
influenta, la un moment dat, aspectele sociale si economice ale istoriei statului.

In acest sens, un exemplu elocvent il reprezinti legislatia din domeniul economic de
dupa Revolutia din 1989, care a relansat initiativa privata in economie, unul dintre ,,fermentii”
de baza care contribuie, evident, la ,,rescrierea” istoriei actuale a Romaniei.

Relatii stranse se afla, evident, intre istoria dreptului si politologie. Studierea dreptului
si studierea conceptelor politice se apropie foarte mult si se intrepatrund, cu atat mai mult cu
cat elaborarea legislatiei este in direct dependenta de orientarile politice, iar institugiile politice
(unul din obiectele de studiu ale politologiei) sunt implicate nemijlocit in actul legislativ
(discutarea si elaborarea legilor). In privinta acestei interconditionari, mai trebuie adiugat ca,
in epoca moderna, marii oameni politici au fost, in egalda masurd personalitati ale stiintei
dreptului, suficient sd amintim aici nume ca: Mihail Kogalniceanu, Titu Maiorescu, Barbu
Delavrancea, Nicolae Titulescu s.a.

Istoria dreptului stabileste raporturi stiintifice cu filologia, stiinta a textelor — in sens
restrans dar si — cu semnificatie mai larga - stiintd a limbajului. Daca reproducem aici
definitia filologiei asa cum apare intr-un dictionar de specialitate®, o facem pentru a pune in
evidenta ce repercusiuni a avut asupra istoriei dezvoltarii dreptului.

Filologia este o disciplina care studiaza cultura scrisa a popoarelor, mai ales textele
vechi si operele literare din punctul de vedere al limbii in care au fost scrise, al influentelor pe
care le-au avut, al modului in care au fost transmise, al editarii lor, al autenticitatii acestora®.
Iata si ,,elementul” concret al raporturilor dintre cele doua discipline. Textele cu caracter
juridic aparute incepand cu secolul al XVI-lea (la inceput traduceri din slavona, apoi traduceri
si compilatii din limba greaca si italiand) — pravilele — fac parte, in egala masura, si din istoria
stiintei filologice si din istoria dreptului. Aceste texte au fost editate si studiate mai intai de
catre filologi, iar dupa publicarea lor de catre Academia Romana au intrat in atentia istoricilor
dreptului’.

Nu de mult, s-au implinit trei secole si jumatate de la prima aparitie a doud lucrari
fundamentale pentru evolutia dreptului romanesc: Carte romaneasca de invatatura, la lasi in
1646 si Indreptarea legii la Tirgoviste. Cele doua lucriri sunt primele culegeri de norme
juridice romano-bizantine introduse in spatiul romanesc, prelucrari de legi si texte cu caracter
juridic in conformitate cu nevoile statelor feudale romanesti. Acesta este reperul in timp de
unde se poate studia dreptul romano-bizantin pe teritorul tarii noastre, iar filologia contribuie

* D. V. Firoiu, Istoria statului si dreptului romdnesc, Ed. Fundatiei ,,Chemarea”, lasi, 1993, p. 9.

> Gh. Constantinescu-Dobridor, Mic dictionar de terminologie lingvisticd, Ed. Albatros, Bucuresti, 1980, p. 196.
® Gh. Constantinescu-Dobridor, op. cit., p. 197.

75, G. Longinescu, Legi vechi romdnesti si izvoarele lor, Bucuresti, f. e, 1912; Gh. Cront, Dreptul bizantin in
tdrile romdne. Pravila Moldovei din 1646, in Studii (revistd de istorie), 1958, nr. 1.
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esential la aceasta, terminologia juridica romaneasca, a carei fixare a avut loc abia In prima
jumatate a veacului XX.

Alte stiinte, apropiate istoriei sau derivate din ea, cu care istoria dreptului se
intersecteaza sunt: paleografia, stiintd auxiliara istoriei, care se ocupd cu descifrarea
documentelor vechi, cu datarea si stabilirea autenticitatii lor; epigrafia, disciplina care are ca
obiect descifrarea si interpretarea inscriptiilor vechi, aflate de obicei pe piatra, metal, lemn
etc; arhivistica, stiinta care are ca obiect studiul si organizarea documentelor cu valoare
istoricd; heraldica, disciplina ce se ocupa cu studiul semnelor statelor, a blazoanelor caselor
domnitoare si familiilor nobiliare; sigilografia, vizand studiul sigiliilor dintr-o epoca sau alta.

Nu este lipsit de interes sa precizam ca, din cadrul stiintelor umaniste, istoria dreptului
apeleazi la datele unei foarte interesante discipline, etnologia juridica®, datorita cireia putem
patrunde 1in istoria mentalitagilor si putem afla radacinile, uneori foarte vechi, ale
comportamentului juridic al unei natiuni (cutume, traditii, modalitati punitive ale
comunitatilor — toate fac parte din aceasta disciplind de granita).

In unele situatii, istoria dreptului apeleaza si la contributia stiintelor din categoria celor
numite ,,exacte”: statistica, informatica, matematica sau situate la granita cum ar fi geografia
istorica, economia etc.

Nu exista nicio indoiala cu privire asupra legaturilor intretinute de istoria dreptului
romanesc cu alte stiinte aflate la interferenta sau izvorate din alte discipline clasice. Din
randul lor amintim: Istoria doctrinelor politice; Istoria religiilor; Istoria militara; Istoria
Diplomatiei s.a’.

3. Periodizarea istoriei dreptului romanesc

S-a facut afirmatia, perfect intemeiatd, cd istoria dreptului romanesc nu urmeaza in
mod strict si direct, periodizarea istoriei Romaniei'®. Este adevarat ca forma statala si ideile
politice determina sau influenteaza legislatia, dar, am afirmat deja, unele dispozitii legale au
strabatut veacurile prin hatisul diverselor forme de stat si de conceptii politice (Codul civil de
la 1864 si Codul penal de la 1864, acte normative modificate substantial in cursul secolului al
XX-lea).

Nu trebuie sa omitem inca un aspect, statele feudale romanesti n-au cunoscut o deplina
unitate teritoriald, pand la 1918, asa incat, prin forta imprejurarilor, trebuie sa ne referim la
trei entitati care aveau organizari si legislatii proprii (din 1859, doar doua, intrucat Moldova si
Tara Romaéneasca devin prin unirea de la 24 ianuarie o singurd unitate teritorial-
administrativa).

In al treilea rand, posibila corespondenti dintre periodizarea istoriei Romaniei si cea a
dreptului a fost bulversata de interesectia unei legislatii proprii pana in secolul al XIX-lea si

® pentru spatiul romanesc a se vedea R. Vulcanescu, Etnologie juridicd, Editura Academiei Romane, Bucuresti,
1970.
°L.P. Marcu, Istoria dreptului romdnesc, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1997, p. 8.
10 .. .
D. V. Firoiu, op. cit., p. 11.
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de combinatia drept laic — drept bisercesc, care nu permite uniformizarea aplicarii acelorasi
legi in cadrul unor situatii identice*.

Tinand seama insa de intervalele temporale mari pe care le presupun etapele istoriei
unui popor, putem considera ca baza a periodizarii acestei etape, ,individualizate prin
trasaturi distincte”?, iar, uneori, in cadrul aceleiasi perioade istorice, mai multe etape sau
subperioade.

A. Perioada statului si dreptului dac. Cuprinde intervalul de la reusita centralizare a lui
Burebista (cca.70 1. Hr), pana la parasirea Daciei de catre romani (271 sau 274 d. Hr), cand nu
se mai poate vorbi de un stat dac, nici de o populatie daca, ci de una romanizata ori in curs de
romanizare care va constitui nucleul viitorului popor roman. In acest interval, dreptul
cunoaste doud perioade distincte: in etapa de pana la 106 d. Hr., ocuparea Daciei in urma celui
de-al doilea razboi romano-dac, existd o organizare specifica reconstituibila din diferite
izvoare documentare antice; incepand din anul 106 d. Hr., pana in anul 271 (274) d. Hr.,
romanii impun legislatia lor proprie pe teritorul Daciei cucerite, o organizare administrativa
specifica lor, modificdnd in scurt timp structura sociald, limba viata economica si juridica a
noii provincii.

B. Perioada prefeudala si feudald. Este cea mai lunga din istoria dreptului romanesc,
cuprinsa intre sfarsitul secolului al Ill-lea d. Hr., si formarea statului national roman prin
unirea Moldovei cu Tara Romaneasca in 1859, interval inegal si divers din punct de vedere
politic, economic, social si legislativ.

In primele secole, pani la venirea primelor popoare migratoare pe teritoriul patriei
noastre, dintre care o insemnatate deosebitd au avut slavii, romanismul a dainuit prin
fenomenul altoirii pe vechiul trunchi etnic autohton, daco-getic in stanga, traco-moeso-getic
in dreapta Dunarii de jos; populatia daco-romana a continuat sa vietuiasca in spatiul nord-
dundrean, pastrand legaturi strdnse cu lumea romana, fiind antrenatd mai departe in
romanizare'®. Dupa cum elementul social-etnic de bastina n-a fost exterminat de expansiunea
sl ocupatia romana la 102, 106 sau mai tarziu — tot asa, (romanizat prin grai si nume) el n-a
putut fi evacuat din ordinul Iui Domitius Aurelianus in anul 271 (274), nici coplesit de noile
valuri dinspre miazanoapte, rasarit si apus, incepand din perioada cand fosta defensiva
romana nu mai putea sa tind stavila puhoiului de triburi in migratie (germanice, sarmatice,
carpo-dace libere etc.) la Dunare, in zona balcanica si apoi in regiunile vestice ale Imperiului,
chiar in Italia si la Roma. In Dacia carpaticd, iar mai tarziu, partial, in Moesia, Tracia si
Dalmatia, romanismul nu mai avea puternicul scut al fortei militare romane; dar spre a se
putea mentine (...) izolat cateva secole sub raport politic de romanitatea occidentald a
Imperiului, el a existat si a rezistat prin propriile energii etnice si biologice, lipsit de protectia
fortei romane centrale (aflatd in decadenta si dezagregare)™. Imposibil de presupus un ,,gol,
un vid de populatie” asa cum au incercat unii istorici sa ,,demonstreze”. Primul impediment in
fata teoriei vidului demografic imediat dupa retragerea romana din Dacia il constituie insasi
existenta limbii roméane, cu mult mai unitara pe tot teritoriul daco-roman (mai unitara decat

' D. Firoiu, Tn legdturd cu periodizarea istoriei statului si dreptului romdn, in Revista invatamantului superior,
IX, nr. 4/1967, p. 61 si urm.

2 p.v. Firoiu, Istoria statului si dreptului romdnsc, cit. supra, p. 11.

B Gh. Bonciu, Istoria dreptului romdnesc, Ed. Cartea universitara, 2004, p. 47.

Ny Russu, Etnogeneza romdanilor, Ed. Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1981, p. 207-208.
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celelalte limbi romanice privite in raport cu teritoriul — adica din perspectiva unitatii interne).
Or, fara o continuitate demografica pe arii exinse si presupunand o parasire masiva a Daciei
intre anii 271-274 d. Hr., nu s-ar fi putut reface, prin repopulare (cat de masiva ar fi trebuit sa
fie ? - ne punem intrebarea si de unde atatia indivizi care sa vina, dupa secole, in locurile
stramosilor lor) o limba unitara, ale carei componente dialectice nu impiedica in nici un mod
comunicarea perfecta intre vorbitori.

Urmeaza o etapa pentru care exista atestari istorice si corespunde intervalului cuprins
intre secolele X — XIV (cu aploximatie; de pilda, pentru Transilvania aceasta etapa se opreste
cu un secol mai devreme), intervalul denumit al monarhiei faramitarii feudale (tari, cnezate,
voievodate) de sine statatoare, dar mici, repede supuse si vasalizate de catre navalitorii acestor
secole™. Din aceasti perioada se aplica dreptul cutumiar-agrar cunoscut sub denumirea de ius
valahicum - vechiul drept romanesc - recunoscut populatiei bastinase chiar de stapanitorii
straini de mai tarziu.

Pana la mijlocul secolului al XIX-lea, respectiv pana la Unirea din 1859 a Moldovei
cu Tara Romaneasca, deci timp de aproape cinci veacuri, dreptul romanesc trece prin doua
etape (subperioade) caracteristice feudalismului:

a) monarhia centralizata fard absolutism (sec. XIII- XIV pana in sec. XVIII, perioada
in care are loc organizarea statului feudal iar din perspectiva istoricd a dreptului ne aflam in
faza conturdrii dreptului feudal, caracterizat atat prin existenta si functionarea cutumei, cat si
prin utilizarea legilor scrise mai cu seama incepand cu secolul al XV1I-lea);

b) a doua subperioada cuprinde intervalul de la inceputul secolului al XVIII-lea pana
aploximativ in anul 1860, cunoscuta drept monarhia centralizata cu absolutism, in care, avand
ca fundament descompunerea feudalismului si nasterea elementelor capitalismului, dreptul se
caracterizeaza prin adoptarea unor principii i reglementéri cu trasaturi noi, de modernitate,
mai ales in domeniul drepturilor si libertatilor cetatenesti, al proprietaii, al separatiei puterilor
in stat etc.

In acest interval, doui momente au marcat prin intensitate, schimbarile legislative:
miscarea revolutionara de la 1848 si Unirea din 1859, al doilea moment reprezentand si
inceputul unei noi perioade in istoria dreptului.

C. Perioada moderna. Cronologic si istoric urmeaza o altd perioadd cuprinsd in
intervalul dintre 1859 (1860 pentru Transilvania) si 23 august 1944. In aceasta perioada au
avut loc pe plan intern evenimente istorice si policite importante: Unirea Moldovei cu Tara
Romaneasca in anul 1859 si unirea de la 1918 a Transilvaniei.

Aici, se observa cel mai bine cd istoria dreptului nu se suprapune perfect cu istoria
Romaniei, intrucat politic, social si economic acesti 80 de ani sunt marcati de eterogenitate,
schimbari, cataclisme istorice, in timp ce dreptul, cel putin pand in 1938, cunoaste 0
permanenta tendintd spre unitate si stabilitate, mai ales dupa Marea Unire de la 1918.

Aceasta perioada poate fi segmentatd in doua etape: intre 1859 (1860) si 1 decembrie
1918 — cand legislatia si organizarea parlamentara difera din cauza lipsei de unitate nationala,
si a doua etapd intre 1 decembrie 1918 si 10 februarie 1938 (momentul instaurarii dictaturii
regale), cand vizibila democratizare a vietii romanesti are urmdri directe in domeniul

®p.v. Firoiu, op. cit., p. 11.
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dreptului. Pana la 23 august 1944 urmeaza o etapa a dictaturilor de drepata (dictatura regala si
dictatura legionar-antonesciana).

A patra perioada o constituie intervalul cuprins intre 23 august 1944 si 30 decembrie
1947, cand se revine la unele reminescente ale legislatiei de tip democratic, dar in care, prin
activitatea politica de stdnga aflatd in ascensiune, se face trecerea catre dictatura de stdnga
incepand cu instaurarea regimului comunst la 30 decembrie 1947.

A cincea perioada este cuprinsa intre proclamarea Republicii Populare Romane si
Revolutia din decembrie 1989, interval in care viata juridica a fost dominata de adoptarea
unui sistem legislativ restrictiv cu privire la drepturile fundamentale ale omului: proprietatea,
drepturile si libertatile cetatenesti, a permis si a incurajat imixtiunea politicului in domeniul
juridic si a generat posibilitatea instituirii totalitarimsului comunist si a dictaturii personale a
conducdtorilor fostului partid comunist.

A sasea — ultima perioadda — din istoria dreptului romanesc isi are inceputul in
Revolutia romanad din decembrie 1989. Modificarile sociale profunde din aceastid etapa au
determinat abrogarea unor legi (inclusiv a legii fundamentale — Constitutia), adoptarea unui
nou cadru legislativ a unei noi organizari a instantelor si a vietii parlamentare. Impactul
momentului politic din 1989 a marcat, indiscutabil, si o rasturnare a periodizarii istoriei cu
care eram obisnuiti de decenii: istoria antica — medie — capitalism — socialism — comunism. Ca
atare, inclusiv racordarea dreptului la noile conditii istorice e o problema care trebuie atent
studiata, cu implicatii dintre cele mai diverse si neasteptate in special in sfera mentalitatilor.

4. Izvoarele istoriei dreptului romanesc

Ca orice stiinta, dreptul isi are pentru istoria sa, izvoarele specifice. Fara detaliere,
incercam urmatoarea lor clasificare:

a) Izvoare istorice: cronici, lucrari, tratate de istorie, sinteze care privesc etapele
fundamentale din evolutia unui popr;

b) 1zvoare documentare: culegeri de documente, antologii, codici, editii, editii critice;

C) Izvoare juridice: tratate privind istoria problemei, studii, articole, recenzii la lucrari
de specialitate;

d) Izvoare auxiliare: filologice, arheologice, numismatice, etnografice, geografice.

Se intelege ci aceastd categorisire a izvoarelor are caracter relativ. In folosirea
izvoarelor si conexiunile dintre ele ce urmeaza a fi avute in vedere atunci cand este vorba de
interpretarea unor izvoare diferite, ¢ nevoie de multa prudenta si spirit critic, pentru cd nu
intotdeauna informatiile autorilor antici redau cu fidelitate adevarul. Adeseori pozitia de clasa
a celor care s-au ocupat de cronici, lucrari ori alte Tnsemnari cu caracter de izvor pentru istoria

¢ pentru, periodizarea Istoriei dreptului romanesc unii autori au in vedere urmatoarele epoci: dreptul
monarhiei dacice de la formarea statului dac centralizat pana la cucerirea statului dac de catre romani;
dualismul juridic in Dacia provincie a Imperiului roman; dreptul feudal; dreptul capitalist; dreptul socialist avand
doua etape: 23 august 1944-30 decembrie 1947 si 30 decembrie 1947- 22 decembrie 1989; dreptul de tranzitie
de dupa 22 decembrie 1989. A se vedea Fl. Negoita, Istoria statului si dreptului romdnesc, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2013, p. 12.
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dreptului romanesc astdzi, au trecut sub tdcere anumite evenimente ori fapte insemnate
exagerand ori omitand altele.

In general, scriitorii antici se ocupd mai putin de problemele economice si sociale ale
timpului in care au trait, de viata si lupta maselor; atentia lor fiind indreptatd mai cu seama
asupra celor care se afla in varful societatii (regi, oameni politici, comandanti militari etc). Cu
toate acestea, izvoarele scrise au importanta deosebitd pentru cunoasterea vremurilor de
atunci, in general, si a istoriei dreptului de pe meleagurile noastre, in special.
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PARTEA INTAIA

ORGANIZAREA DE STAT SI DREPTUL iN PERIOADA
STRAVECHE S| VECHE

CAPITOLUL I

1. Organizarea politica si juridica in Dacia pana la cucerirea romana

1.1. Organizarea de stat

Perioada straveche. Momentul aparitiei fiintei umane pe teritoriul tarii noastre nu a
fost stabilit cu exactitate’’. Ce se cunoaste pentru umanitate in general si pentru teritoriul
patriei noastre, in special, este faptul ca societatea umana s-a dezvoltat extrem de lent,
realizand treptat progrese in productie si culturd. Principalele elemente care atesta existenta
populatiei din paleolitic continuand cu neoliticul si epoca metalelor pe teritoriul tarii noastre
au fost uneltele, armele, apoi cresterea vitelor.

Din cele mai vechi timpuri, fiecare comunitate umana a inceput sa isi organizeaze
existenta dupa anumite reguli. Normele devin stabile din momentul in care populatiile sunt
atasate de un anumit teritoriu si de o anumitd structura sociala permanenta si statornica.
Aceste caracteristici le regdsim in societatea de pe teritoriul tarii noastre.

Perioada geto-daca. Existenta unor uniuni de triburi daco-getice in cadmpia Dundrii
este doveditd de relatarile anumitor istorici antici*®. La hotarul dintre secolele IV —III i. Hr.,
este atestata existenta unor uniuni de triburi inchegate aflate in faza democrayiei militare®.
Asa fiind, principalii creatori si fauritori ai civilizatiei de pe cuprinsul tarii noastre erau daco-
getii despringi din masa triburilor tracicie, izvoarele atesta existenta unor uniuni de triburi
conduse de Dromihete, care avea titlul de rege?®. Numiti de obicei geti in izvoarele grecesti si
daci in izvoarele romane, daco-getii sunt in realitate unul si acelasi popor®’. Aceleasi izvoare
arata ca getii pardsiserd viata nomada de pana atunci, devenind cultivatori, mai cu seama dupa
ce majoritatea semintiei lor trecuse in nordul Dundrii??. Diodor din Sicilia si Strabon sustin ca

v Spre finele epocii Latene, dezvoltarea societatii geto-dace au dus la formarea unui stat care, sub domnia lui
Burebista, se consolideaza din punct de vedere politic si miliar. A se vedea VI. Hanga, Istoria dreptului
romdnesc. Dreptul cutumiar, Ed. ,Chemarea”, lasi, 1993, p. 15.

B Dragan, Mileniul imperial al Daciei, Ed. Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1986.

. P. Marcu, Caracterul si structura politico-juridicd a statului dac centralizat si independent, in Revista
Romana de Drept, nr. 7/1980, pp. 3 - 12.

20 c. Daicoviciu, Dacica, Editura Dacia, Cluj-Napoca, 1970, pp. 3 —130.

e Dragarn, Noi tracii, Ed. Scrisul romanesc, Craiova, 1976.

2 Geograful antic Strabo, care a trait la cumpana dintre era veche si era noastra vine cu informatia prin care
dacii si getii vorbeau aceeasi limb3, iar arheologia ii intareste indirect spusele prin dovedirea unitatii depline a
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getii ocupau ambele maluri ale Dunarii®®. Aceste izvore dar si altele, confima fard nici 0
indoiala ca geto-dacii sunt o populatie statornica intr-un spatiu bine delimitat, ,,care practica
pe scara larga agricultura, inaltd constructii opidane impunatoare, la stipanirea carora ravnesc
puternicii regi din sudul Dunarii, posedad armate puternice, bine echipate, in masura sa Tnvinga
de-a lungul secolelor pe sciti, macedonieni, bastarni sau celti care au navalit succesiv asupra
teritoriului patriei noastre™?*,

Organizarea social-politica la geto-daci. Geto-dacii erau impartiti in mai multe
triburi, detinand teritorii distincte ce se deosebeau in privinta vietii sociale si politice din
cauza inegalei dezvoltari economice. Au existat totusi legaturi destul de stranse intre triburile
geto-dace ajungand uneori pana la injghebarea unor uniuni politice. O asemenea uniune de
triburi a fost realizatd de Dromihete in jurul anului 300 1. Hr. Ulterior, sub conducerea regelui
Burebista triburile geto-dace cunosc, sub aspect politic, o puternica organizare dat fiind
pericolul roman care se afla la sud de Dundre®. Intr-adevir, formatiunea statali cea mai
insemnata a fost realizatd de Burebista la inceputul secolului I 1. Hr?. Dupa moartea lui
Burebista, eveniment ce a avut loc in jurul anului 44 1. Hr., marea stapanire teritoriald detinuta
se dezmembreaza din cauza unor adanci tulburari in tinuturile pe care le stapanise, dar se
mentine un nucleu de putere in zona Muntilor Orastiei In jurul caruia Decebal reuseste sa
reunifice triburile si uniunile de triburi, cumuland factorii de putere sub aspect laic si religios
in persoana unui singur conducator?’.

Clasele sociale. Stratificarea sociald a avut loc in limitele in care s-a dezvoltat in statul
dac, insa nu a avut caracterul si extinderea din Imperiul roman ori din alte mari state
cunoscute in antichitate.

Regele. Institutia centrala era reprezentata prin rege aflat in varful ierarhiei statale. El
cumula calitatea de legiuitor si de sef militar. Puterea regala din perioada lui Burebista si
Decebal, depaseste puterea conducatorilor militari din epocile anterioare din spatiul carpato-
danubiano-pontic.

Preotimea. Alaturi de rege, dar pe o treapta inferioara din punct de vedere militar si
juridic se afla marele preot. Regele guverna tara ajutat de marele preot. Acesta isi exercita
autoritatea in interesul claselor pe care le reprezenta. Pe langa marele preot, au existat si preoti
oficianti care alcatuiau o patura sacerdotald, cu rolul de a sprijini organizarea de stat politic si
religios.

culturii materiale create de dansii. Numele de geti s-a raspandit asupra triburilor din regiunile extracarpatice
ale Munteniei, Moldovei sudice si Dobrogei iar cel de daci asupra triburilor din partea apuseana a tarii noastre
(Transilvania, Banat, Crisana, Maramures poate si Oltenia). A se vedea H. Daicoviciu, Dacii, Editura pentru
literatura, Bucuresti, 1968, p. 15.

2 p, Gogeanu, Istoria dreptului romdnesc, Bucuresti, 1985, p. 3.

*E. Cernea, E. Molcut, Istoria statului si dreptului romdnesc, Edit. Press Mihaela SRL, Bucuresti, 2001, p. 9.
|deea atacirii provinciilor romane sud-dundrene era frecventa printre daci, astfel incat, pentru a potoli
avantul razboinic al compatriotilor sdi, regele Scorylo a recurs la o pilda vie. A pus doi cdini sd se bata intre ei si,
tocmai cand lupta era in toi, a adus un lup in fata lor; pe data, cainii au contenit lupta si s-au napustit asupra
fiarei. Pilda vie urmarita de regele Scorylo si-a produs efectul scontat; impresionati de aceastd elocventa
demonstratie, dacii renunta la atacuri sporadice impotriva teritoriilor imperiale. A se vedea H. Daicoviciu, op.
cit.,, p. 127.

| H. Crisan, Burebista si epoca sa, Editura stiintifica si enciclopedica, Bucuresti, 1978; M. Macrea, Viata in
Dacia romand, Bucuresti, 1969 p. 20.

7 c. Buzdugan, Elemente de istoria statului si dreptului romdnesc, Ed. Argonaut, Cluj-Napoca, 2006, p. 13.
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Nobilimea. Au existat si organe centrale ale statului, din radul claselor bogate ce au
presupus existenta unor dregatorii constituite intr-o anumita ordine ierarhica.

Structura sociala a populatiei dace reflecta diferentieri si din punct de vedere juridic.
Nobilimea (tarabostes sau pileati) avea depline drepturi civile si politice, ,,pe cand poporului
de rand, cunoscut sub numele de comati sau capillati, ii este rezervata o capacitate juridica
redusa asemenea celei acordate plebeilor romani in epoca serviana”?®,

Din epoca lui Burebista, apar diferentieri tot mai accentuate intre membrii societatii;
pe de o parte oamenii bogati, o adeviratd nobilime posesoare a mijloacelor de productie si
dominanta din punct de vedere politic, iar la polul opus al societatii se afla paturile de oameni
liberi dar saraci si exploatati®®.

Odata cu adancirea continud a inegalitdfii sociale, membrii egali de odinioard ai
triburilor se diferenticaza, apare o patura restransa de oameni bogati, puternici din punct de
vedere economic si politic. Cealalta parte a populatiei, majoritara, incep sa depinda economic
si politic de cei bogati®.

Sclavii. Sclavia isi face aparitia, la inceput in forme rudimentare prin intermediul
prizonierilor de razboi folositi initial la muncile casnice®!. Ulterior dezvoltarea economica a
Daciei a fost favorizatd de munca sclavilor utilizati cu precadere in atelierele mestesugaresti,
pe latifundii ori in minele de sare si metalifere. Totusi, conditiile social-economice si
conjunctura internationala au facut ca in mod obiectiv sclavia sd nu atingd nivelul clasic de
dezvoltare®.

1.2. Principalele institutii juridice la geto-daci. Norme cu privire la proprietate,
mostenire, familie si procedura de judecata

Notiuni generale. Datorita organizarii economico-sociale deosebite de cea a altor
teritorii si popoare din acele vremuri, s-a ajuns la existenta unor caracteristici aparte in ce
priveste statul si dreptul dac, ceea ce permite ,,sub raport teoretic, caracterizarea societatii
geto-dace din perioada anterioara cuceririi romane ca avand la baza relatii de productie de
trecere de la ordnduirea primitivd comunitara spre o formatiune social-politica scindata in
clase antagoniste - bogati si saraci, aristocrati si oameni de rand — fapt ce a facut ca si
suprastructura politico-juridica in transformare sa capete caracteristici similar, iar statul si
dreptul in formare sa prezinte — in cadrul trasaturilor specific epocii istorice — caracteristicile
unui stat si a unui drept care nu erau de tipul sclavagist classic, deoarece sclavajul n-a existat
decat sporadic”33.

Inainte de cucerirea Daciei de citre romani, informatiile despre particularitatile
dreptului aplicabil societatii dace sunt indirecte si fragmentare, mai bine-zis deductibile din
datele istorice, arheologicie si ale comparatiei; aceste informatii ofera doar un tablou general

%yl Hanga, op. cit., p. 16.

»p, Oltean, Regii dacilor si rdzboaiele cu romanii, Deva, 2012, pp. 127-210.

VA Dvoracek, Istoria dreptului romdnesc, 1, Ed. Fundatiei ,Chemarea”, lasi, 1992, p. 32.

v, Hanga, Crestomatie pentru studiul statului si dreptului R.P.R., vol. I, Editura Stiintifica, Bucuresti, 1955 pp.
43-44,

2 M.V, Dvoracek, op. cit., vol. I, p. 32-33.

* D. V. Firoiu, op. cit., 1993, p. 18-19.
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despre sistemul juridic al societatii existente atunci pe actualul teritoriu al tarii noastre. Altfel
spus, pentru Dacia stirile ajunse pana la noi sunt sarace.

In structura statald, in organizarea sociald si in sistemul juridic, se pastreazi, pani
destul de tarziu, reminescente patriarhale. Din scrierile lui Ovidiu, poet latin exilat la Tomis,
aflam ca bastinasii recurgeau frecvent la a-si face singuri dreptate**; din insemnirile
medicului grec Criton (insotitor al imparatului Traian in Dacia) se cunoaste existenta unor
dregatori care supravegheau mersul muncilor din agriculturda si existenta unor slujbasi care
controlau paza cetatilor de aparare; de asemenea existau functionari care organizau activitatile
agricole pe domeniile regale si ale altor conducatori de rang inalt din societate.

Sistemul normativ. La inceput, si o lungd perioada, regulile impuse populatiei se
bazau pe cutuma ca norme de conduita recunoscute si aplicate de toti membrii comunitagii. La
daci, la fel ca la celelalte popoare din antichitate dreptul era subordonat religiei de unde
primeste toate regulile necesare®. Regulile vizeaza proprictatea, fiind strans legate de
reglementarea muncii si a produselor. Au mai existat si s-au diversificat reguli cu privire la
succesiune, familie si cele care privesc modul de aplicare a dreptului.

Pe langa dreptul cutumiar, nescris, se pare ca au inceput sa apara in statul geto-dac si
reguli si reguli scrise emise de autoritatea de stat, potrivit relatarilor unor contemporani36. Cert
este ca, pe cale directa izvoarele istorice si arheologice nu confirma sustinerile vremii®’,

Oricum, institutiile juridice reglementate de dreptul geto-dac, nu sunt cunoscute in
amanunt, motivul fiind lipsa de surse care au ajuns pana astazi.

Capacitatea juridica a persoanelor. Cuprinde reguli variate, mai cu seama, in raport
de pozitia sociala a persoanelor. Cei care se bucurau de toate privilegiile civile si politice,
avand deci capacitate juridica deplind, faceau parte din nobilimea geto-gacd, marii
conducitori impreuna cu dregatorii lor. In schimb marea masi a populatiei posedau capacitate
juridica restransa, asemenea plebeilor din societatea romana.

Norme cu privire la proprietate, contracte si obligatii. Proprietatea imobiliard era
constituitd din forme individuale de stapanire a pamantului, insa existenta formei obstesti de
proprietate persistd. In comunittile satesti, ,,satenii poseda sub forma privata, casa si anexele
ei teritoriile arabile rimanind insi in proprietatea comunitatii«.

Teritoriile agricole nehotarnicite erau impartite, dupa o cutuma locala, prin rotatie
anualda, membrilor comunitatii satesti, in vederea cultivarii. Rotatia permitea redistribuirea

** publius Ovidius Naso, Tristia, V, 7, p. 47-48. Poetul latin Publius Ovidius Naso a trdit intre anii 43 1. Hr., circa
17 d. Hr. S-a nascut la Sulmona, intr-o familie de vechi cavaleri. A facut studii juridice dupa care a practicat
avocatura si a ocupat functii importante in administratia Imperiului roman. in anul 8 1. Hr., din cauza unor intrigi
a fost exilat de imparatul Octavian August la Tomis unde a ramas pana la sfarsitul vietii. Pentru repere privind
poetul Ovidiu recomandam O. Drimba, Ovidiu, Ed. Tineretului, Bucuresti, 1960.

*®ILH. Crisan, Spiritualitatea geto-dacilor, Editura Albatros, Bucuresti, 1986.

% Descopieririle arheologice par sa confirme imprejurarea prin care dacii cunosteau scrisul, folosind, la inceput,
alfabetul elen, iar mai tarziu cel latin. Davada fiind descoperirile de la Sarmizegetusa unde, pe blocuri de calcar
exista sapate citeva litere grecesti si cioburile unui vas de cult, conic, pe peretii caruia sunt imprimate cuvintele:
DECEBALVS si PER SCORILO (Decebal fiul lui Scorilo). A se vedea H. Daicoviciu, Istoria Romdniei, compendiu,
Colectiv (M. Constantinescu s.a.), Editura didactica si pedagogica, Bucuresti, 1969, p. 48.

%7 Atat Strabon cat si lordanes vin cu informatia prin care legile scrise din perioada geto-dacilor au fost adoptate
pe vremea lui Burebista, care pretinde cd i-au fost inspirate de zei. Ele au fost transmise din generatie in
generatie, in forma scrisa si s-au pastrat pana in epoca lui lordanes (sec. VI d. Hr). A se vedea E. Cernea, E.
Molcut, op. cit., p. 15.

® vl Hanga, Istoria dreptului romdnesc, cit. supra., p. 16.
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altor insarcinari in slujba colectivitafii satesti in perioada cand individual nu se ocupa de
lucrul in agricultura.

Datorita intensificarii relagiilor comerciale cu alte popoare din jur si a circulatiei
monedei, au existat reguli corespunzitoare in materie de contracte si obligatii. in materia
obligatiilor, datele existente se refera la contracte de imprumut dintre cetati a caror procedura
de incheiere impune anumite formalitdti ce urmeaza sa fie respectate de parti, aspect de unde
se poate conchide caracterul de drept public al unor asemenea acte.

Familia si rolul ei. Organizarea familiala a evoluat de la structurile bazate pe
poligamie catre familia monogama, fard ca aceasta din urma sa existe in exclusivitate™.
Aceasta evolutie a avut la baza diferentierile si stratificarile sociale, care ,,consolideaza pozitia
economica a sefului de familie®®. Horatiu vorbeste de fidelitatea sotiei dace*'; pe Columna
traiana, dupa razboiul cu romanii, dacul este insotit de o femeie si de copii sai, si nu de mai
multe femei*.

Casatoria. La baza familiei a stat casatoria, documentele aratdndu-ne ca sotia se
cumpdra, probabil pe un pret simbolic, de la parintii ei, de catre barbat*. Cu toate acestea,
autorul latin Horatiu aminteste de zestrea femeii la daci**. Femeia se afla sub autoritatea
exclusiva a barbatului putand fi pedepsita chiar cu moartea in caz de infidelitate. Dupa unele
relatari, supunerca femeii fatd de barbat era absolutd, la moartea barbatului sotia era
sacrificatd pentru a-1 urma pe acesta in mormant.

Descendenya. Referitor la copii, descendenta se stabilea dupa tata; copii ramaneau in
casa tatalui dacd mama murea; familia era patrilocala si patrilineara®.

Fetele erau inzestrate la casatorie. S-a considerat cd expresia zestre este cuvant
autohton®®, desi radacinile indoeuropene la care apeleaza lingvistii care sustin aceasta origine,
probeaza greu afirmatia lor. In diverse lucrari de istorie ale dreptului romanesc, afirmatia lui |.
I. Russu a fost preluata fard analiza temeinica si justificare lingvistica. Etimologia reala este
latind provenind de la cuvantul dextrae — fagaduinta solemna’’,

Reguli cu privire la mostenire. Informatiile sunt insuficiente pentru a contura o
structura unitara cu privire la mostenire. Cu toate acestea, ,,existeta proprietafii private si a
familiei monogame presupune un sistem succesoral menit sa asigure continuitatea exploatarii
patrimoniului familiei de catre urmasii directi procreati in familie”*®. De altfel succesiunea la

* Textele antice vorbesc despre cutumele geto-dace si trace unde apare fara dubii poligamia ca forma de
comunitate umanad. Pentru detalii a se vedea VI. Hanga, op. cit., p. 17 cu aparatul bibliografic citat.

0 p, Gogeanu, op. cit., p. 6.

*' Horatiu, Ode, IlI, v. v., p. 17-24.

2 D.V. Firoiu, Istoria statului si dreptului romdnesc, Editura didactica si pedagogica, Bucuresti, 1976, p. 19.

* A existat si Tn sistemul juridic roman o forma de casatorie intitulatda coemptio (prefixul co- addaugat cuvantului
emptio — cumparare, denota ca suntem in fata unei cumparari reciproce a sotilor, desi textele indica mereu
femeia subiect al cumpararii) prin care, printr-o moneda, avea loc o vanzare-cumparare (venditio-emptio)
fictiva in baza careia se incheia casatoria. Pentru detalii cu privire asupra formelor casatoriei romane a se vedea
M. V. Jakota, Dreptul roman, vol. Il, Ed. Fundatiei ,,Chemarea”, lasi, 1993, p. 239.

“E, Cernea, E. Molcut, op. cit., p. 16; D. V. Firoiu, op. cit., 1993, p. 27.

P. Gogeanu, op. cit., p. 6-7.

I. I. Russu, op. cit., p. 423-424.

I. I. Russu, Limba traco-dacilor, Ed. Academeiei, Bucuresti, 1959.

VI. Hanga, op. cit., p. 18.
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tron, dupa datele care au ajuns pana in zilele noastre, avea loc in temeiul principiului ereditar
electiv™®.

Reguli cu privire la pedepse si procedura de judecatii. Intr-un alt domeniu al
dreptului, cel penal, in perioada de evolutie a statului dac are loc cristalizarea cutumelor,
menite sa sanctioneze pe care ar nesocoti structura societatii existente.

Pedepse. Au existat in dreptul geto-dac reguli cu caracter penal si pedepse drastice
bazate, in special, pe cutume si religie. Treptat, se trece de la formula razbunarii singelui, ca
forma de justitie privata, atdt sub forma ei neproportionald cat si proportionald (legea
talionului), spre compozitie (unde prejudicial nu mai era riazbunat ci rascumparat de catre
delicvent)°.

Exista elemente de justitie privatd sub forma razbunarii sangelui, in caz de ranire,
vatamare corporald etc.; dupd cum sunt atestate forme ale practicarii duelului judiciar intre
impricinati. Textele care ne informeaza asupra procedurilor, dau ca sigure elemente de justitie
privata (,,duelul judiciar”Sl) ceea ce Inseamnd cd reminescente ale oranduirii gentilice mai
persistész. Ovidiu in lucrarea sa Tristia, afirma despre geti cd ,,nici nu le pasa de legi, caci
puterii se pleacd dreptatea. Spada cea crunta la ei biruie orice drept”53.

Printe faptele frecvent pedepsite erau: incalcarea interdictiilor religioase, consumul de
vin®*, de carne ori alte mancaruri interzise de cler. Din versurile poetului Horatiu rezulta fara
echivoc pedeapsa cu moartea a sotiei adulterine.

Procedura de judecata, necodificata, evident, in scris, este deductibild. Regele cumula
functia de mare preot si pe cea de judecator suprem.

Religia la geto-daci. Din relatarile istoricului antic Herodot aflam informatii
importante cu privire la religia si rolul acesteia la geto-daci. Cert este ca religia geto-dacilor
era politeistd. Herodot ne spune ca geti credeau in nemurire si ne da chiar numele a doua
divinitati: Zamolxis un zeu subpamanean al vegetatiei si fertilitatii, si Gebeleizis, un zeu
ceresc al luminii. Dacii mai adorau si un zeu al razboiului caruia i se aduceau jertfe,
asemanator lui Marte, o zana a lunii si a padurilor, Bendis, asemanatoare Dianei romane.

La fel ca la celelalte popoare antice, regulile de drept erau impreganate de elemente
religioase. Consolidarea puterii de stat a fost ajutata la geto-daci, ca si la alte popoare dealtfel,
prin intermediul factului religios. Religia geto-daca urmarea sa asigure si sa consolideze

* Din inscriptia lui Acornion din Dionysopolis rezulta ca fnaintea lui Burebista, rege al dacilor a fost tatal
acestuia. Dio Cassius, relatdndu-ne cedarea acestei calitati de catre regele Duras, de bunavoie in favoarea lui
Decebal, ne indreapta catre acceptarea principiului electiv, intarit de un alt istoric, Dio Chrysostom, care ne
indica faptul ca dacii aleg atat pe rege cat si pe preoti, dintre cei numiti tarabostes, adica dintre nobili. A se
vedea M. V. Dvoracek, op. cit., I, p. 34.

0 M. Gutan, Istoria dreptului romdnesc, Editia a 2-a revazuta si adaugita, Ed. Hamangiu, 2008, p. 13.

>L D. V. Firoiu, op. cit., 1993, p. 28.

>> Mai exist3 unele informatii cu privire la instantele judecdtoresti. O inscriptie din Callatis glasuieste despre un
colegiu al eisagogilor, adica cei care ,introduceau” procese, in general civile, in instanta pentru a fi judecate in
termen scurt. Anumite atributii judiciare, mai cu seama de ordin religios, avea si arhontele rege, iar agoranomi,
avand ca indeletnicire supravegherea aprovizionarii pietelor, exercitau probabil o jurisdictie asemanatoare cu
aceea a edililor curuli la Roma. A se vedea VI. Hanga in Istoria dreptului roménesc, I, coordonator |. Ceterchi,
Edit. Academiei, Bucuresti, 1980, p. 59.

>3 Ovidiu, Tristia, V, 7, v. v., p. 47-48.

> Regele Burebista cu ajutorul liderului spiritual Deceneu a reusit sa impuna dacilor masura taierii viilor, pe
considerente etice si poate medicale (Strabo, VII, 3, 11). Apud VI. Hanga, Istoria dreptului romdnesc, vol. |,
coordonator |. Ceterchi, cit. supra, p. 71 nota 47.
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unitatii de stat luptdnd impotriva tendintelor separatiste care dainuiau sub forma credintelor
dintr-o perioada straveche in diverse regiuni ale tinutului dac.

Devenita fortd de coeziune, religia ajunge instrument puternic si eficace in mana
conducatorilor. Drept dovada, pe vremea lui Burebista marele preot Deceneu detine functia de
vicerege in stat (pene regiarum potestatem). Puterea judecatoreasca fiind incredintata
preotilor geto-daci, istoricul lordanes vorbind despre marele preot Comosicus, urmasul lui
Deceneu, il prezinta pe acesta ca fiind cel mai mare judecétor55.

Alte aspecte din viata sociald. Comertul era activ in regiunile carpato-danubiene, asa
cum o dovedesc numeroase descoperiri arheologice. Alaturi de fortificatii, constructii cu
destinatie de locuinte, militare sau civile, au fost scoase la iveala hambare si ateliere (pentru
unelte si arme) care, prin capacitatea lor de productie si inmagazinare presupuneau produse
excedentare in raport cu consumul intern, destinate asadar schimbului cu populatiile
invecinate . Existenta urmelor materiale de comert, ne indreptiteste si consideram ca
tranzactiile se faceau dupa anumite norme, obiceiuri si practici juridice functionale, conform
traditiilor, pentru ca in orice tip de societate avand o minima organizare se stabilesc asemenea
norme pentru toate laturile vietii sociale.

Diplomayia. A existat si o intensa activitate diplomatic desfasurata de catre statul dac,
drept dovada fiind anumite simboluri edificatoare prin care se incheiau tratate cu popoarele
din jur’’. De asemenea, au fost descoperite unelte, arme si alte produse mestesugaresti de
provenienta straina, intrare pe cale maritima sau fluviala in spatiul dacic.

Moneda. In special moneda romana (denarul) avea putere de circulatie in Dacia ca
moneda universala in acele vremuri, va inlocui treptat cosonul dac®®. Alaturi de denarul
roman, dacii folosesc tetradrahmele thasiene si drahmele oraselor grecesti Apollonia si
Dyrrhachicum, intrucat moneda statului celui mai puternic se impune si dacilor.

1.3. Cetitile grecesti de pe tarmul de apus al Marii Negre

Notiuni generale. Incepand cu secolul al VII-lea 1. Hr., colonizarea greaca s-a extins
si pe tarmul Mirii Negre (Pontus Euxinus). In toate coloniile infiintate, grecii au adus cu ei
deprinderile si obiceiurile din metropola de unde plecasera®. Chiar dacd populatia majoritara
a Dobrogei a constituit-o geto-dacii, de privilegii importante s-au bucurat, in special, coloniile
grecesti de pe tarmul Marii Negre.

Expansiunea greaca a fost determinata din necesitati de ordin economic. Dezvoltarea
agriculturii, exploatarea si prelucrarea zacamintelor metalifere, cresterea vitelor si a
schimburilor comerciale, au dus la inflorirea oraselor de pe tarmul Marii Negre insotita de o
extindere a relagiilor lor comerciale cu polisurile grecesti. Numeroase obiecte de provenienta
greaca din acele vremuri, descoperite in asezdrile de pe malurile Marii Negre, dovedesc
relatiile stranse existente intre greci si triburile autohtone. Influenta oraselor-cetati s-a resimtit

SAVH Hanga, Istoria dreptului romdnesc, vol. I, coordonator I. Ceterchi, cit. supra, p. 71.
*h, Daicoviciu, Dacia de la Burebista la cucerirea romand, Cluj, Editura Dacia, 1972.

> E. Cernea, E. Molcut, op. cit., p. 17.

® 6. Fotino, Curs de istorie a dreptului romdnesc, Bucuresti, 1940-1941 pp. 13-45.

2 A Bonnard, Civilizatia greaca, vol. |, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1967, pp. 65-110.
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pe o arie mai larga decat teritoriul Dobrogei si prin legaturile comerciale, au influentat pozitiv
procesul prin care s-a stimulat pofta de mai multe bogatii a capeteniilor locale cat si prin
modul lor de organizare — la inceput a existat regimul oligarchic, apoi, o lunga perioada, a
dominat regimul democratiei sclavagiste®.

Dezvoltarea economici. Schimburile comerciale dintre bastinasii situati pe malurile
Marii Negre si cetatile grecesti au dus la transformari tot mai adanci atat in interiorul triburilor
geto-dace precum si in cel al cetatilor grecesti. Pe aceasta cale, in cadrul triburilor geto-dace,
de acum, se dezvolta forme sclavagiste de exploatare, asemanatoare celor existente in cetatile
grecesti. La randul lor, ,acestea din urma se vor transforma din puncte comerciale in
adevarate centre de productie, integrandu-se din ce in ce mai mult in viata sociala si

economici a regiunii”®".

a) Organizarea politico-administrativa

Principalele reguli ale organizarii politico-administrative. Din etapa cand au fost
intemeiate coloniile grecesti pe tarmul Marii Negre, relatiile economice si politice ale
colonistilor dar si a populatiei autohtone incep si se schimbe. La baza schimbarii se afla
influentele reciproce dintre cele doua entitati pe plan economic si administrativ.

Coloniile grecesti erau organizate, de regula, in conformitate cu regulile ale
democratiei sclavagiste din metropola, desi erau formagiuni statale cu oarecare independenta
politica si economica fatd de metropola®®. Ele erau conduse de adunarea poporului liber si de
sfatul orasenesc sau senatul. Adunarea poporului si senatul formau organul suprem de
conducere. Senatul discuta proiectele de legi si le supunea spre validare adunarii poporului.

Sedintele adundrii poporului erau conduse de un epimen (in acceptiunea de presedinte)
care se schimba in fiecare luna.

Au mai existat: colegiul synedroi care pregitea anumite proiecte ce urmau a fi
discutate de adunarea poporului si supuse apoi votului popular; colegiul agoranomii
insarcinati cu aprovizionarea orasului preum si unii arhonyi avand atributii administrative si
politice®.

b) Institutii juridice
Aspecte generale. Polisurile grecesi nu aveau institutii juridice comune desi, in
ansamblu, numeroase aspecte identice se regasesc formand trasaturi comune in domeniu. Asa

% v, Hanga, Crestomatie pentru studiul Istoriei statului si dreptului R.P.R., col. 1, 1955, Editura de stat pentru
literatura economica si juridica, p. 68-72.
61 . o v v o oA . . . . ™ v
Expansiunea greaca pe tarmul Marii Negre este cunoscuta in istorie sub denumirea de roire coloniala greaca.
La inceput a provocat impotrivirea populatiei autohtone, Marea Neagra fiind cunoscutd drept ,,Marea cea
vrajmasa”. Dintre cele mai insemnate colonii intemeiate de greci pe malul de vest al Marii Negre, care au
existat pe teritoriul patriei noastre se afla Histria si Tomis intemeiate de grecii din orasul ionian Milet, iar
Callatis a fost intemeiata de grecii dorieni din Haricleea. A se vedea M. V. Dvoracek, op. cit., I, p. 18 nota (2).
62 . . . . v . . . a . . gy
Relatiile dintre colonie si metropola devin apropiate, chiar de subordonare in cazuri exceptionale. De pilda,
fnainte de razboiul peloponeziac, Corintul trimitea in fiecare an in colonia sa, Potidea (din Peninsula Chalcidica)
cate un epidemiurg, cu rang de nalt demnitar in colonie. Totusi, raporturile dintre metropola si colonie, de cele
mai multe ori nu treceau dincolo de limita intereselor economice. Coloniile erau legate de metropola prin cultul
comun, prin calendar sau prin obiceiul de a trimite solii solemne la festivitatile din metropola etc. A se vedea V.
V. Struve, D. P. Kallistrov, Grecia anticd, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1958, p. 142.
& M. V. Dvoracek, op. cit., vol. I., p. 18-19.
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fiind, polisurile de pe malul Pontului Euxin au detinut institutii juridice asemanatoare celor
din metropold; deosebiri au existat cu privire la anumite reguli aplicabile fiecarei colonii, din
cauza ca erau intemeiate de orase-state grecesti diferite.

Reguli cu privire la cetatenie. Asemanator cu regulile din dreptul roman, unde
copilul nascut din parinti cetateni romani devine si el cetatean roman. Este posibil ca romanii
sa fi preluat aceasta regula de la greci, cert este ca in coloniile grecesi de pe malurile Pontului
Euxin cei nascuti din parinti cetateni ai cetatii respective, devin si ei cetateni.

Din scrierile lui Aristotel se cunoaste necesitatea inscrierii tinerilor ,,la virsta de 18 ani
in unitatea administrativa unde isi aveau parintii domiciliul, inscrire facuta inaintea adunarii
locuitorilor, care cerceta conditia de libertate a solicitantului precum si faptul daca nasterea lui
corespunde conditiilor cerute de lege™®.

O altd modalitate de obtinere a cetiteniei este legea. In acest context, dreptul de
cetatenie putea fi acordat strainilor printr-un decret dat de adunarea poporului si sfatul
orasenesc. Dreptul se acorda celor care au adus servicii deosebite, fiind adeseori ansotit de
alte drepturi si beneficii pentru persoana respectiva si pentru urmasi.

Reguli cu privire la familie si membrii acesteia. Casatoria greaca se baza pe legatura
dintre barbat si femeie — incheiata potrivit legii — pentru procrearea de copii legitimi. Asadar,
familia greaca avea la baza monogamia, motiv pentru care o regasim si in cetatile intemeiate
de colonistii greci pe malul Marii Negre.

Raporturile dintre sofi. in privinta raporturilor dintre soti, trebuie mentionat caracterul
lor inegal, sotul avand prerogative atat fata de sotie dar si fatd de copii rezultati din
casatorie®™. La randul lor, copii, in raporturile cu parintii lor se giseau sub tuteld. Din
lucrarile scriitorilor antici rezulta cd era cunoscuta si adeseori se aplica adoptia.

Organizarea judecatoreasca. Putine informatii despre modul cum era organizata si
se derula judecata au ajuns pana la noi. Doua inscriptii stau totusi marturie asupra modului
cum avea loc judecata. Este vorba de inscriptia descoperita la Callatis prin care este semnalat
colegiul eisagogilor, cunoscut si la Atena, iar la Histria o inscriptie lacunara ne informeaza ca
uneori cetatile apelau la judecatori straini pentru rezolvarea litigiilor, intrucat prezentau mai
multa garantie privind impartialitatea®.

M. V. Dvoracek, op. cit., I, p. 20. Este posibil ca civilizatia greaca, mai veche decat cea romana, sa fi influentat
pe aceasta din urma in multe domenii, inclusiv in ce priveste inscrierea tinerilor acolo unde isi au domiciliul
parintii. Datele pun in evidenta imprejurarea prin care in perioada imparatului Marc Aureliu, autoritatile statale
romane erau obligate sa intocmeasca liste oficiale cu privire la nasteri, iar tatal nou nascutului avea obligatia in
termen de 30 de zile de la nastere sa declare autoritatilor numele si ziua nasterii copilului. A se vedea S. G.
Longinescu, Elemente de drept roman. Partea generald, vol. |, Ed. |. V. SOCEC, Bucuresti, 1901, p. 165.

® Fati de femeie, puterea capului de familie este civics, fatd de copii este regald (Aristotel)”. Apud, M. V.
Dvoracek, op. cit., I, p. 22.

M. V. Dvoracek, op. cit., I, p.23.
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CAPITOLUL Il

2. Viata sociala si dreptul in Dacia provincie romana

2.1. Notiuni istorice

Principalele caracteristici ale Daciei romane. Pacea prin care Traian a incheiat
primul razboi cu dacii, a fost o jumatate de masura care nu a dus la o rezolvare permanenta si
definitiva a problemei ostilitatilor si tulburarilor dintre daci si romani®’. imparatul isi gasise
un adversar pe masura lui in personalitatea deosebiti regelui dac Decebal®®. De aceea,
inevitabil, a urmat al doilea razboi condus de insusi imparatul Traian cu o armatd de
doudsprezece legiuni ceea ce inseamnd un total de 120.000 de oameni % La sfarsitul
campaniei culminand cu lupte crancene si cucerirea capitalei dace Sarmizegetusa, Decebal s-a
sinucis iar apropiatii lui au capitulat.

Dupa cucerirea Daciei de catre romani, incepand cu perioada anilor 105-106 d. Hr., 0
parte insemnata din teritoriul Daciei a devenit provincie romana imperiald, fiind subordonata
direct impératului care o administra printr-un guvernator’*. Vorbind despre hotarele Daciei
romane trebuie sa avem in vedere nu doar etapa imediat urmatoare dupa cucerire, ci o
perioada ceva mai tarzie cand toate teritoriile nord-dunarene cucerite §i anexate faceau parte
din aceasta provincie.

Noua provincie Dacia romana (formata dupa cucerirea statului dac, in 106, din Banat,
Transilvania, Oltenia, vestul Munteniei si o parte din Moldova) desi avea ,granite”,
oranduirea sociala si civilizatia romana care s-a impus aici, inevitabil au influentat teritoriile
dacilor liberi.

2.2. Organizarea administrativa si institutiile Daciei romane
Categorii de provincii romane. In conformitate cu dreptul roman, provinciile romane

erau de doud categorii: imperiale si senatoriale. Clasificarea In una sau alta din cele doua
categorii avea loc in raport de importanta economica si militara a provinciei respective. Cert

. Tudor, Traian impdrat al Romei, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1966.

% D. Almas, Decebal, Ed, Meridiane, Bucuresti, 1972; D. Tudor, Decebal, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1964.

®0 lupta crancena a avut loc la Tapae (Banat) in urma careia armata daca condusa de viteazul Decebal a fost
infranta. Pe timpul iernii acelui an, in alianta cu sarmatii, Decebal incearca o lovitura decisiva data romanilor in
sudul Dunarii in urma careia daci sunt infranti din nou, in ciuda pierderilor mari suferite de romani. Decebal
fncearca sa castige timp prin tratative, trimite o solie formata din nobili daci care se infatiseaza in fata lui
Traian, aruncand armele la pamant si cazand in genunchi. Manevra lui Decebal nu obtine efctul dorit, Traian
continuandu-si ofensiva spre Sarmisegetusa pe care apoi o cucereste. Pentru detalii, a se vedea J. C. Dragan,
Istoria romdénilor, Ed. Europa Nova, Bucuresti, 1999, p. 37.

p, Oltean, op. cit., p. 841.

"t potrivit dreptului roman, intregul teritoriu al Daciei cucerite a fost transformat in ager publicus, ulterior fiind
repartizat pe centurii (centuriatio). A se vedea D. V. Firoiu, op. cit., 1993, p. 33.
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este cd provinciile din prima categorie aveau importantd mai mare decat cele din a doua.
Dacia romana a fost clasata in prima categorie dat fiind importanta deosebita acordata de
Imperiul roman acestor teritorii cucerite’®. Pe aceastd cale suprafete intinse, mine de aur si
fier, paduri si teritorii strategice devin proprietatea imparatului fiind exploatate de functionari
imperiali sau date 1n arenda unor membrii ai aristocratiei locale.

Impartirea teritoriul Daciei. O parte importanta din teritoriul Daciei cucerite a fost
acordat veteranilor si colonistilor indiferent daca erau cetateni romani, latini sau peregrini iar
o alta parte a ramas la dispozitia populatiei locale cucerite.

Tipuri de asezari in Dacia romani. Sunt cunoscute doua tipuri de asezari umane cu
caracter civil pe teritoriul Daciei cucerite: asezarile rurale si orasele.

Asezari rurale. Sunt cele mai numeroase pe teritoriul Daciei si cuprind cea mai mare
parte a populatiei incuzand, de regula, populatia autohtona, in general, si mai putin colonisti si
veteranii de razboi dornici sa se aseze pe acest teritoriu. Asezarile rurale erau situate pe cursul
apelor, in locuri fertile sau in apropiere de paduri dand posibilitatea locuitorilor si se
adaposteasca rapid de vitregiile care intempestiv puteau sa apara.

Oragele. Toate orasele care s-au format in perioada romana pe teritoriul Daciei aveau
caracter tipic roman, fiind organizate dupa modelul cunoscut la Roma. Constructia lor a avut
loc, de reguld, in preajma fostelor asezari dacice avand caracter civil si militar, insa se
bucurau de o larga autonomie dispunand de organizare si conducere proprie. Anumite orase
au primit calitatea de municipiu, in mod normal asezarile care detineau aceasta calitate puteau
sd primeasca si pe aceea de colonie. Cand un municipiu devenea o colonie, locuitorii primeau
in bloc calitatea de cetdteni romani’>.

In fruntea oraselor se afla forul orisenesc compus din reprezentantii locali, fiind
cunoscut si sub denumire de ordo decurionum avéand atributii cu caracter administrativ si
religios.

Existau doud categorii de magistrati: superiori si inferiori. Din randul primilor faceau
parte duumviri quatuorviri, iar din categoria celor inferiori erau cunoscuti in special edili si
questori’®. Cu totii erau ajutati in activitatile pe care le desfasurau de o serie de slujbasi din
randul carora amintim: lictori, aprozi, scribi, arhivari etc.

Capitala provinciei a fost orasul Ulpia Traiana intemeiat de catre primul guvernator al
Daciei ocupate, Decimus Terentius Scaurianus’. Acest eveniment a avut loc in anul 108-110
d. Hr. Dacii fiind o populatie refractara dominatiei straine, la moartea impéaratului Traian in
anul 117 d. Hr., in Dacia izbucneste o mare rascoala a populatiei autohtone, ajutati de dacii
liberi si populatia sarmata, imprejurare ce il determind pe noul imparat Hadrian sa treaca la o

72 Provincia imperiald Dacia era condusa printr-un legatus augusti pro praetore, din ordinul senatorial inzestrat
cu atributii administrative, militare si judiciare. Principalele unitati militare care au stationat pe teritoriul daciei
au fost: Legiunea a Xlll Gemina, Legiunea a V Macedonia, Legiunea Flavia Felix si binednteles detasamente
auxiliare alae si cohortes. Pentru detalii a se vedea P. Miculescu, Cr. Clipa, Istoria institutiilor juridice in spatiul
romdnesc. Curs universitar, Ed. Mirton, Timisoara, 2004, pp. 36-37.

M. Jakota, Drept roman, Editura ,Cugetarea”, lasi, 2002, p. 33

74 Magistratii superiori aveau atributii in materie administrativa, adjudecau lucrarile publice, rezidau alegerile
municipale etc. Aveau atributii Tn materie judecadtoreasca cu privire la solutionarea litigilor, iar la intervale de
cinci ani se ocupau cu intocmirea censului si a listei alegerilor decurionilor. Magistratii inferiori asigurau politia
si aprovizionarea oraselor, a drumurilor, canalelor, pietelor si bailor publice inclusiv incasarea impozitelor
(questori). A se vedea M. Gutan, op. cit., p. 23.

> C. Daicoviciu, H. Daicoviciu, Ulpia Traiana, Ed. Meridiane, Bucuresti, 1966.
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noud reorganizare a provinciei Dacia. Din inifiativa acestui imparat Dacia este reorganizata in
doud provincii: Dacia Inferioard si Dacia Superioard. Dacia Inferioard avea capitala la
Drobeta iar Dacia Superioard a ramas cu capitala Ulpia Traiana. Ulterior, sub domnia
aceluiasi imparat, a fost creata o noud provincie, Dacia Porolisensis cu capitala la Napoca
fiind desprinsa din partea de nord a Daciei Superioare’®.

2.3. Organizarea financiara

Modul de organizare. Unul din principalele obiective ale ocupantilor romani, era
fixarea si strangerea impozitelor in Dacia. In acest scop, guvernatorul provinciei era ajutat de
trei procuratores cate unul pentru fiecare provincie, avand rolul de a se ocupa de
supravegherea cheltuielilor si stringerea darilor de la populatie’’. StrAngerea efectiva era
realizata de functionari inferiori ai administratiei locale, asa cum se efectua si in celelelate
provincii romane’®.

Categorii de impozite. Impozitele erau directe si indirecte. Din categoria impozitelor
directe faceau parte impozitul funciar si captatia. Impozitul funciar denumit si cens era
perceput de la toti cei care stapaneau un lot de pamant in Dacia cuceritda mai putin veteranii de
razboi care au participat la razboaiele de cucerire a Daciei de catre Traian si au fost
improprietarifi la Sarmisegetusa. Aceasta cetate, impreuna cu Apulum, Potaissa, Napoca si
Dierna se bucurau de dreptul italic (ius italicum) fiind scutite de impozitul funciar.

Pe langa impozitul funciar, a existat si o alta forma de impozit denumit captatie. El era
perceput de la toti locuitorii provinciei, indiferent daca erau sau nu cetdteni romani. Ulterior
sub domnia imparatului Alexandru Sever a fost introdus si o altd forma de impozit platit de
catre negustori cunoscut sub denumire de aurum negotiatorium.

Alaturi de formele de impozitare directd, o sursa de importantd de venituri pentru
administratia erau impozitele indirecte. Aceste forme de impozit nu erau percepute de la cei
aflati in varful ierarhiei sociale, clasele dominante fiind scutite de formele indirecte de
impozit. Din randul impozitelor indirecte (vectigalia) faceau parte: impozitul cu privire la
mosteniri (vicesima hereditatis), impozitul pe vanzarile de sclavi si alte marfuri, impozitele
vamale, impozitul pe eliberarile din sclavie.

In caz de neplati a impozitelor, statul trecea la executarea silit a averii debitorilor prin
funcitionarii insarcinati sa exercite asemenea masuri’.

’® Ulterior, in anul 168 d. Hr., noul imparat Marc Aureliu a facut ultima reorganizare a provinciei contopind
Dacia inferioara cu Dacia superioara si a format provincia Dacia Apulensis iar, apoi, autoritatile centrale
romane, din Dacia Apulensis au desprins partea de vest a Banatului si s-a format Dacia Malvensis. A se vedea E.
Cernea, E. Molcut, op. cit., p. 18 cu aparatul bibliografic citat.

7 M.V, Dvoracek, op. cit., I, p. 76.

’®1n vederea stabilirii impozitelor, existau recesaminte stabilite din cinci in cinci ani in provincia Dacia, prin care
magistarati specializati si desemnati (duumviri quinquenales) se ocupau cu strangerea lor. Acesta masura nu era
singulara, fiind intalnita pe intreg teritoriul stapanit de statul roman. A se vedea E. Cernea, E. Molcut, Istoria
statului si dreptului roménesc, Edit Press Mihaela S.R.L., Bucuresti, 2001, p. 19.

7 Inscriptiile descoperite mentioneaza situatii ale strangatorilor de impozite pentru eliberarile de sclavi
(vicesimae libertus), pe succesiunile vacante (vicesimae hereditatis) etc. Pentru detalii a se vedea M. V.
Dvoracek, op. cit., I, p. 77.
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Diverse oficii sub denumirea de stationes au existat in Dacia pentru impozite si taxele
vamale, atat in interiorul proviniciei dar si la granite, prin intermediul acestora din urma erau
colectate impozitele de la cei care veneau sau plecau din Dacia™.

2.4. Organizarea militara

Conditii. Alaturi de organizarea fiscala, organizarea militard este una din din
principalele preocupari ale administratiei romane in Dacia, fiind modalitatea prin care se
asigura linistea si ordinea in provincie.

Armata romana era formata din legiuni la care se adaugau trupele auxiliare, structura
care s-a mentinut si in Dacia cuceritd. Legiunile erau inzestrate dupa tipicul roman, la care se
adauga un sistem complex de castre si intariri formate din piatra si lemn.

Efecte. Tuturor unitatilor militare, si nu doar lor, li se atribuiau loturi de pamant din
teritoriul Daciei cucerite intrucat teritoriul Daciei a devenit proprietate a statului roman (ager
publicus). Pentru aceasta, o primd masurda care s-a impus a fost parcelarea si distribuirea
teritoriului. Comandantul trupelor din fiecare subampartire administrativa a Daciei era legatul
imperial fiind subordonat guvernatorului pretorian din provincie.

Dupa transformarea Daciei in provincie romand, trupele romane participante la luptele
de cucerire, in marea lor majoritate, au fost retrase din Dacia au ramas doar cateva legiuni cu
scop de paza si ordine interna si externa. Din randul lor amintim: Legiunea a XlllI-a Gemina a
fost permanent stationatd pe teritoriul Daciei cucerite avand sediul general la Alba Iulia;
Legiunea a V-a Macedonica a fost adusa in Dacia in timpul rdzboaielor cu marcomanii si
temporar au stationat Legiunea a I\V-a Flavia Felix si Legiunea I-a Adiutrix.

Exista dovezi prin care se atesta existenta unor corpuri auxiliare si trupe neregulate in
Dacia. Aceste corpuri erau recrutate fie din randul populatiei autohtone, fie din regiunile mai
putin romanizate ale Imperiului si erau aduse in Dacia®.

2.5. Structura sociala

Diferentieri si scop. Stapanirea romana pe teritoriul Daciei cucerite, a determinat
accentuarea diferentierilor sociale. Societatea devine de acum mai complicata decit cea
anterior, fiind compusd din mai multe categorii sociale, fiecare avand din punct de vedere
juridic o situatie deosebita™.

Pentru a exploata eficient bogatiile si a lua in stapanire efectiva teritoriul cucerit,
romanii au colonizat Dacia cu elemente romane sau romanizate aduse din Imperiu. Dainuirea
populatiei autohtone, dacice, sub stapanirea romana este demonstratd de numeroase si variate
argumente.

8 Cernea, E. Molcut, op. cit., p.20.

& |zvoarele arheologice si istorice pomenesc de unele trupe recrutate din randul dacilor sau erau alcatuite din
barbari care luptau cu armele lor in conformitate cu traditiile nationale. M. V. Dvoracek, op. cit., I, p. 78.

8 M. Cary, H. H. Scullard, Istoria Romei, Editia a IlI-a, Edit. ALL Bucuresti, 2008, p. 506.
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Chiar daca au avut loc modificari in structura populatiei dupa cucerirea Daciei de catre
romani, populatia bastinasa supusa de romani a continuat sa detind ponderea cea mai
importantd, cu toate ca o mare parte a fost luatd in sclavie sau au pierit in lupte, dovada fiind
vestigiile arheoligice descoperite, la care se adauga populatia colonizata de pe intreg teritoriul
Imperiului roman.

2.6. Populatia si clasele sociale

Premise. Interesele ocupantilor romani au impus stabilirea unor noi forme de
organizare, atat in ce priveste dreptul public cat si cel privat®®; dreptul roman s-a extins si in
Dacia, dar aceastd imprejurare n-a dus la eliminarea dreptului cutumiar local, ale carei
prevederi s-au pastrat datorita mai ales stratificarilor sociale a populatiei aflata pe teritoriul
Daciei romane-imperiale.

In Dacia romani traiau la inceput cetateni romani, latini si peregrini alituri de sclavii
lor. Mai tarziu, au aparut o altd categorie de populatie cunoscutd sub denumirea de coloni®*.

a.Cetatenii romani. Prima categorie a populatiei, privilegiata de altfel, o constituiau
cetatenii romani (cives Romani) locuind in marea lor majoritate in coloniile infiintate in Dacia
de statul roman. Ei aveau aceleasi drepturi politice si civile ca si cetatenii metropolei romane
bucurandu-se de ius civile (ius quiritium), cu exceptia dreptului de proprietate imobiliara,
inferior celui de la Roma®. Cu toate acestea, in randurile cetitenilor romani existau insd
diferente mari de avere si de rang. De aceleasi drepturi se bucurau si veteranii care au slujit in
legiunile romane; la eliberare din armata, daca nu aveau calitatea de cetatean roman deveneau
cetdteni romani impreuna cu membrii familiei (sotie, copii) bucurandu-se de toate drepturile
conferite prin aceastd calitate. Veteranilor li se acorda un lot de pamant, asupra céruia aveau
toate drepturile conferite de legile romane®®.

De prin secolul al Il-lea d. Hr., isi gaseste aplicare si dreptul pretorian, in baza caruia
vechile reguli de ius civile rigide, au fost inlocuite sau corijate de pretori, cu scopul de a
imbunatati sau de a gasi formulele cele mai echitabile la diferite cazuri particular687.

b. Latinii coloniari. Sunt o alta categorie de locuitori din Dacia cuceritd. Nu
beneficiau de drepturile civile si politice acordate cetatenilor romani. Juridic, ei beneficiaza de
drepturi mai restranse decat cetatenii romani dar mai complete decat peregrinii, avand drepturi

8 Dreptul civil al Romei antice este format din doua ramuri importante: dreptul public si dreptul privat. Dreptul
public se refera la reguli cu privire la statul roman iar dreptul privat cuprinde reguli privind institutiile ce
intereseaza particularii. Diviziunea acesta a avut o mare importantd in etapele istorice ulterioare, incepand cu
evul mediu si continuand cu timpurile moderne. A se vedea |. M. Anghel, Dreptul roman, Editia a ll-a revazuta si
adaugita, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2000, p. 10.

# M. Jakota, op. cit., p. 31.

 Jus quiritum sau dreptul quiritar, este cel mai vechi drept al poporului roman. La Roma, in perioada straveche
si veche dreptul quiritar a fost considerat cel mai de seama drept de care se poate bucura orice cetatean
roman. Expresia quirites este posibil sa aiba radacina in termenul curis de sorginte sabina, folosit pentru lance a
carei purtatori erau romanii mai degraba decat de la numele orasului sabin Cures, cum au sustinut in general
izvoarele vechi. Dar, la fel este posibil sa fie derivat din coirion cu semnificatia adunarilor de oameni (curia).
Pentru detalii a se vedea M. Cary, H. H. Scullard, op. cit., p. 665 nota (24)

8 M. V. Dvoracek, op. cit., I, p. 48.

¥ M. Gutan, op. cit., p. 25.
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specificate de ius Latii. Lor li se recunoaste dreptul de a incheia acte juridice in conformitate
cu regulile romane insa nu se pot casatori in baza acestor reguli decat exceptional. De altfel,
sunt cunoscute diferentieri chiar in interiorul categoriei latinilor din diferite colonii sau
municipii cu privire la statutul lor juridic.

c. Peregrinii. Reprezinta o alta categorie de populatie cunoscuta pe teritoriul Daciei.
Peregrinii formau majoritatea populatiei din provincie, dat fiind faptul ca in aceasta categorie
intrau toti locuitorii liberi ai Daciei cucerite inclusiv strainii care nu erau cetateni romani sau
latini.

Categorii de peregrini. Se cunosc urmatoarele categorii de peregrini: peregrinii
obisnuiti si peregrinii deditici. Peregrinii obisnuiti erau locuitori ai asezarilor din Dacia care
au continuat sa existe din punct de vedere politic si dupd cucerirea romand; ei se supuneau
normelor dreptului cutumiar pe care il mostenisera ca locuitori ai Daciei preromane.

Peregrinii deditici erau locuitori ai cetatilor defiintate administraitv dupa cucerirea lor
de catre armata romana; deoarece dacii opusesera rezistenta, iar in urma luptelor, infranti, au
fost obligati sa capituleze neconditionat. Lor li se aplicd dreptul cutumiar, dar cu restrictii in
ce preveste libertatile si drepturile®.

Trebuie precizat ca aplicarea normelor dreptului cutumiar dac era permisa numai in
masura in care nu contravenea regulilor din dreptul roman.

Fiecare guvernator la preluarea functiei era abilitat sa emitd un edict, prin care se
stabilea diferentiat normele legale carora urma sa li se supuna locuitorii Daciei: normele
dreptului roman pentru cetatenii romani aflagi pe teritoriul Daciei, si normele dreptului
cutumiar dac pentru peregrini.

d. Coloni. Formeaza categoria sociala aparuta tarziu, ea se regaseste in peisajul dac
dupi cucerirea romana fiind obligati s se supund, in general, legislatiei romane®. Colonii
erau oameni liberi, se puteau casatori, capul familiei avea drept de putere parinteasca asupra
copiilor, dreptul de a detine bunuri in proprietate si posibilitatea de a incheia diferite acte
juridice; aveau obligatii fata de stapanul mosiilor cultivate prin plata unei rente in natura sau
in bani si numeroase zile de munci cu bratele sau cu vitele efectuate pentru stapan®.

Pe parcurs renta si zilele de muncid s-au inmultit, ceea ce a generat numeroase
plangeri, razvratiri si parasiri ale mosiilor, ca urmare drepturile colonilor s-a restrans, ei
putand fi readusi pe domeniile de pe care au fugit fiind, de facto, sclavi ai pamantului (servus

#1n anul 212 d. Hr., impdratul roman Caracalla a emis un edict prin care acroda cetatenie aproape tuturor
locuitorilor liberi din Imperiu. La originea acestui edict au stat ratiuni de ordin financiar, nu dorinta imperiala de
generalizare a cetdteniei oamenilor liberi din Imperiu sau de a pune principiul echitatii la baza organizarii
sociale, deoarece, de atunci, au fost supusi la plata impozitului de 5%, pe succesiune, toti locuitorii liberi ai
statului roman. A se vedea C. St. Tomulescu, Drept privat roman, Tipografia Universitatii Bucuresti, 1973, p.
130; E. Molcut, D. Oancea, Drept roman, Casa de editura si presa ,SANSA” SRL, Edit. ,,UNIVERSUL", Bucuresti,
1993, p. 90.

¥ Termenul de colon desemna atat tiranul care isi lucra singur p3mantul, cat si arendasul care cultiva pmantul
altuia. Gaius si Ulpian, in tratatele despre drept, pomenesc de existenta unui cultivator denumit ,,colonus”, care
in toate situatiile era un cultivator al pamantului. Horatiu distinge acest arendas de acel villicus care avea
calitate de sclav, garant al interesului stapanului. A se vedea M. V. Dvoracek, op. cit. |, p. 51.

% primul act legislativ cunoscut in societatea scalvagista romana care vorbeste despre cultivatorii legati de
pamant este o constitutie a Tmparatului Constantin din anul 322 d. Hr. Dar Constitutia lui Constantin nu creeaza
colonatul, cel putin asa pretinde Tmparatul, institutia fiind cu mult anterioara acestei date. Cert este ca in
secolul I d. Hr., colonatul este un fenomen raspandit in societatea scalvagista romana. A se vedea VI. Hanga, M.
Jacota, Drept privat roman, Editura didactica si pedagogica, Bucuresti, 1964, p. 118-119.
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terae). Legarea colonului (om liber) de glie constituie o stare de fapt, la inceput nesanctionata
de ordinea juridica insa marceaza, intr-o anume masura, inceputul Evului Mediu in Europa.

e. Sclavii. Categoria cea mai de jos din punct de vedere social si juridic o formau
sclavii. Acestia nu aveau libertate personala si nici un drept de care sa se bucure, fiind
asimilati obiectelor (res). Sub toate aspectele, cu desavarsire, sclavii erau supusi puterii
stapanului de care apartineau. Daca intr-o perioada anterioara sclavi erau putini, sclavia fiind
incipienta in Dacia, dupa cucerirea romana, numarul sclavilor a crescut simtitor. Provenienta
lor, de regula, era din randul militarilor capturati in razboi, din populatia rapita dupa cuceririle
teritoriilor unde se aflau sau erau cumparati de negustorii de sclavi in diferite targuri din
Imperiu®.

In Dacia se aplica sclavilor dreptul roman sau cutumele locale, dupd cum stapanul lor
era cetatean roman sau peregrin.

2.7. Izvoarele dreptului roman in Dacia

Conditii sociale. Chiar daca populatia din Dacia cuceritd isi pastreaza portul si
obiceiurile iar printre daci, mai ales in asezarile dezvoltate, patrund pe cale naturala produsele
culturii romane (ceramica romana, brazdarul de plug de tip roman etc.) ieftine si de buna
calitate, la inceput, regulile juridice romane au existat in paralel cu cele locale in Dacia pentru
a reglementa acele raporturi pe care romanii le mai ingdduiau sd fie guvernate de dreptul
local®”. Datorita acestui fapt, randuielile juridice romane si dace s-au aplicat in paralel, apoi in
cadrul unui proces de intrepatrundere si influentare reciproca au dat nastere unui sistem de
drept nou, in cadrul caruia conceptele si institutiile au dobandit noi functii si finalitati®.

Dupa cum s-a mentionat, izvoarele juridice din dreptul autohton sunt putine, insa
gasim pe teritoriul Daciei cucerite numeroase reguli romane scrise aplicabile populatiei
bastinase. Prezenta dreptului roman scris alaturi de dreptul cutumiar dac, a dat nastere in
Dacia romana unui sistem de drept dualist®. Acest aspect demonstreaza ca dreptul roman nu a
fost impus in Dacia; el a fost adoptat si dezvoltat, in conditiile unei relative prosperitati care s-
a instaurat in mod natural dupa introducerea Daciei in lumea romana (orbis romanus).

Categorii de izvoare romane aplicabile in Dacia. La modul general, principalele
izvoare ale dreptului in Dacia au fost de natura interna, stabilite de poporul dac de-a lungul
existentei sale si izvoare aduse in Dacia de cuceritorii romani.

Dintr-o alta perspectiva, raportat la regulile dreptului roman, in Dacia au existat reguli
aplicabile cetatenilor romani si reguli aplicabile celorlalte popoare.

. Tudor, Istoria sclavajului in Dacia romand, Editura Academiei, Bucuresti, 1957, pp. 140-154.

2 cu privire la masura in care dreptul roman permite aplicarea dreptului local pe teritoriul Daciei cucerite, o
constitutie din Codul lui Justinian, al carui text dateaza din anul 224 d. Hr., vorbeste de necesitatea de a se
respecta in asezarile urbane provinciale obiceiurile locale (C., 8, 12, (53), 1), probabil cu conditia de a nu
contraveni dispozitiilor de ordine publica romane. Numai astfel putem concilia acest text cu un altul dintr-o
lucrare a jurisconsultului Ulpian (sec. al lll-lea d. Hr.), pastrata in Digeste, unde se subliniaza aplicabilitatea in
orice loc a constitutiilor imperiale (D., 47,12, 3, 5). A se vedea VI. Hanga, op. cit., coordonator I. Ceterchi, p. 36.
3 E Cernea, E. Molcut, op. cit., p. 24 cu aparatul bibliografic citat.

M. Gutan, op. cit., p. p. 27.
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A) Reguli din dreptul roman. Dupa cucerire, Dacia fiind transformata in provincie
imperiala, dreptul reprezenta un important si fundamental instrument de guvernare, motiv
pentru care se aplica legislatia romana specifica provinciilor. Pe toatd durata stapanirii
romane, populatia de pe teritoriile Daciei care nu au fost cucerite de romani (dacii liberi) si-au
pastrat vechile lor institugii politice si juridice, desi sistemul de drept roman, ca si limba si
civilizatia latind, nu le erau straine, datorita unor unor permanente legaturi ce unea autohtonii
pe intregul cuprins al Daciei®™.

Dintre izvoarele dreptului roman in Dacia amintim:

Constitutiile imperiale. Deciziile cu caracter obligatoriu luate de imparat cu privire la
diferite aspecte din viata sociald poarti denumirea de constitutii imperiale. In epoca de dupa
cucerirea romana a Daciei unul din izvoarele dreptului au fost constitutiile imperiale
(constitutiones, placita principium) prin care imparatul isi impune vointa cu privire la anumite
situatii juridice®.

Au existat patru feluri de constitutii in dreptul roman: edicte, mandate, decrete si
rescripte”’. Chiar daca izvoarele vremii lipsesc cu privire la aplicarea unor forme de constitutii
imperiale, cu siguranta ca aplicarea lor s-a facut simtita pe teritoriul Daciei romane.

a) Edicte. Ca regula generala, guvernatorul de provincie la preluarea functiei publice
avea obligatia sa emita un edict prin care indica modul in care urma sa fie reglementate in
viitor raporturile sociale. Edictul era emis in conformitate cu dispozitiile date de imparat
pentru provincia respectiva. Initiativa guvernatorilor si posibilitatea crearii de catre acestia a
unor norme juridice noi, a fost ingraditd incepand cu reforma de codificare a edictului
jurisconsultului Salvius lulianus aparut din initiativa imparatului Hadrian.

Cu privire la provincia Dacia, pana la aparitia edictului mentionat, masurile luate de
guvernatori cu sigurantd ca s-au aplicat tinandu-se seama si de regulile cutumiare din dreptul
autohton puse in acord cu dispozitiile juridice romane.

b) Mandate. Sunt instructiuni adresate diversilor functionari imperiali, in special
guvernatorilor din provincii, dar si proconsulilor si proprietarilor. Putine date istorice,
arheologice sau literare vorbesc despre asemenea izvore juridice in Dacia ocupata de romani
insa, cu siguranta ele au existat, cu ajutorul lor provincia Dacia si-a pastrat caracteristicile
impuse de autoritatile romane.

c) Decrete. Erau hotarari date de imparat in calitate de judecator, cu privire la diferite
pricini in prima sau in ultima instantd. Aceste masuri cu caracter juridic erau date oral sau
scris fiind, in principiu, obligatorii numai impricinatilor. Atunci cand imparatul a emis pe
aceasta cale norme juridice noi, ele deveneau obligatorii si in alte situatii similare.

ZLP. Marcu, op. cit., p. 54.

% Formal, imparatul a dobandit dreptul de putere legislativa din perioada lui Hadrian. Octavan August a refuzat
de trei ori cura legum et morum (sarcina legilor si a moravurilor). in realitate, inca din perioada acestui impérat,
datorita autoritatii pe care o avea, dispozitiile luate de el erau respectate ca adevarate legi la Roma si in
provincii. A se vedea C. St. Tomulescu, op. cit., p. 48.

” Edictele (edicta), sunt masuri luate de impdrat pe tardm administrativ sau juridic. Astfel, este celebra
constitutie a Tmparatului Caracalla din 212 d. Hr., privind dreptul de cetatenie; decretele (decreta), sunt decizii
pe care impdratul le lua atunci cand judeca procese intre particulari; mandatele (mandata), erau instructiuni
date de imparat guvernatorilor din privincii cu privire la anumite cazuri cu aspect administrativ sau penal;
rescriptele (rescripta) sunt raspunsuri date de imparat magistratului sau particularilor atunci cand il consultau
intr-o anume pricina. A se vedea C. St. Tomulescu, op. cit., p. 48.

31



d) Rescripte. Constau in consultatii juridice pe care imparatul le acorda impricinatilor
in vederea transarii unor situatii controversate. Consultatiile juridice date de imparat puteau fi
solicitate de particulari insd nu era exclus ca magistratii sd solicite opinia juridicd a
imparatului, raspunsurile adresate magistratilor luau forma unor scrisori denumite epistula.

B) Dreptul popoarelor (ius gentium). Dupa cucerire, urmatoarele categorii de
popoare au venit de la Roma sau din alte provincii romane stabilindu-se pe teritoriul Dacieli
romane: cetateni romani, latini, latini iunieni, peregrini ordinari si peregrini deditici. Marea
masi era totusi format din populatia autohtona. In raport de statutul juridic pe care il detineau,
se aplicau si regulile juridice pentru fiecare categorie. Identic cu regulile aplicabile altor
peregrini din Imperiu, au fost reglementate raporturile juridice dintre daci si romani®.

2.8. Tablitele cerate

Rol si semnificatie. De o importanta deosebita pentru studiul istoriei dreptului
romanesc, privind perioada stapanirii romane in Dacia sunt Tablitele cerate. Aceste
documente sunt cunoscute si sub denumirea de Triptice fiind principalul izvor care atesta
aplicarea dreptului roman in Dacia.

Tablitele cerate au fost descoperite succesiv intre anii 1786 si 1885 in minele de aur de
la Rosia Montana reprezentand documente inestimabile cu privire la viata cotidiana si juridica
din Dacia romana.

Analiza. Evaluare. Tripticele din Transilvania sunt formate din trei mici tablite legate
impreuna ca foile unei carti, fiind executate din lemn de brad alb. Denumirea de ,,cerate” a
fost data de catre cei care s-au ocupat de studiul lor ,,deoarece fetele interioare erau usor
scobite, si unse cu un strat de ceard, pe care se aplica apoi, cu varful unui stilet, o scriere cu
litere cursive”®.

Au fost descoperite un numar de 25 de tablite cerate insa numai 14 au putut fi
descifrate, celelalte fiind deteriorate. Din cele 14 tablite descifrate, patru cuprind contracte de
vanzare-cumparare, trei se referd la inchiriere, existd un contract de societate, un contract cu
referire la un colegiu, un contract de depozit si un contract de cheltuieli si venituri*®.

Studiul tablitelor cerate atestd faptul ca dreptul roman clasic utilizat in Dacia, nu s-a
aplicat in mod identic cu alte provincii romane ci intr-o forma simplificata pentru a facilita
utilizarea lui in noua provincie cuceritd, insa a exercitat o puternica influenta asupra vietii

% a inceput, notiunea de peregrin era identica cu cea de strain, intrand in sfera de preocupare a dreptului
roman numai in masura in care situatia peregrinului data spre rezolvare era reglementata prin tratate. Treptat,
notiunea se largeste cuprinzand pe toti supusii statului roman care nu erau cetéteni sau latini. Th general, se
disting doua categorii de peregrini: peregrinii obisnuiti, sunt strainii invinsi de romani, insa cetatea lor desi a
fost inglobata in hotarele statului roman nu a fost desfintata politic, continuand sa-si exercite drepturile lor
publice si private; peregrinii deditici sunt acea categorie de supusi ai statului roman capitulati in lupta fara
conditii (dedere), cetatea lor fiind desfintata. De aceea, erau lipsiti de drepturi politice si nu se puteau folosi de
dreptul lor national. Pentru detalii a se vedea VI. Hanga, Drept privat roman, Editura didactica si pedagogica,
Bucuresti, 1977, p. 180-181.

P, Cernea, E. Molcut, op. cit., p. 27.

1% v, Firoiu, op. cit., 1993, p. 36-37.
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sociale’™. Coexistenta elementelor mixte in textele tiblitelor atestd tendinta de unificare a
celor doud sisteme juridice in cadrul unui proces mai general de unificare, manifestat pe plan
etnic si pe plan institutional’®. Este sinteza juridici daco-romani ce va sta mai tarziu la

o A 103
formarea vechiului drept romanesc™ .

2.9. Principalele institutii juridice ale Daciei romane

Pemise. Avem in vedere aici, acele institutii juridice a caror importantd nu poate fi
contestatd, fard de care nici o societate din vremea respectiva nu putea si dainuie. In context
vorbim despre: proprietate, familie, dreptul de mostenire si modul cum era organizata
judecata diferitelor procese.

Principalele reguli cu privire la proprietate. Trebuie precizat, mai intdi, ca 1in
provincia Dacia legile erau aplicate diferentiat, in functie de calitatea civila a individului iar
uneori chiar si de starea materiald pe care o avea, aceasta cu privire la toate ramurile
dreptului.

Devreme ce Dacia a devenit provincie romana, dreptul roman a inceput sa fie aplicat
in toate ramurile de activitate. Este vorba despre dreptul roman aplicabil provinciilor sau, cum
mai este cunoscut, dreptul provincial. O parte din pamantul daciei a fost impartit veteranilor si
colonistilor, acesta devenind ,, ager privatus optimo iure”. In acelasi timp trebuie mentionat ca
nu a fost exclusa aici sa apara dupa cucerire si o altda forma de proprietate straveche romana,
garantatd de dreptul civil (ius civile) - proprietatea quiritara*®.

Dreptul provincial reglementa proprietatea pentru toti cetatenii romani din Dacia, iar
pentru peregrinii daci se aplicau incontinuare cutumele locale; guvernatorii provinciei
considerau ,,proprictatea autohtonilor un dominium ce tinea de dreptul gintilor (ius
gentium)1®”.

Au existat reguli distincte pe teritoriul provinciei Dacia, unele asezari si tinuturi
beneficiind chiar de privilegii. De pilda, privilegii aveau cinci orase din Dacia, care, in
conformitate cu ius Italicum'®, erau considerate pamant roman: Napoca, Potaissa, Apulum,
Sarmizegetusa si Dierna. Regimul juridic al proprietatii statea sub semnul aceleiasi dualitati
legislative insa principalul avantaj rezultat din ius Italicum consta in faptul ca proprietatea

imobiliara era degrevata de impozitlm.

101 vy . . . . N . o .y
Tablitele cerate au fost scrise cu litere romane cursive, destul de greu de descifrat, intr-o limba latina cu

multe elemente vulgare, de unde rezulta folosirea curenta a acestei limbi si a scrisului alfabetului ei impreuna
cu dreptul roman ,vulgar” adaptat la nevoile provinciei Dacia. A se vedea VI. Hanga, Istoria dreptului romdnesc,
cit. supra., p. 26.

192 Gh, Bonciu, op. cit., p. 41.

M. Gutan, op. cit., p. 27.

E. Molcut, Drept privat roman, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2007, p. 20.

M. V. Dvoracek, op. cit., I, p. 54.

Gaius vine cu informatia prin care dreptul de proprietate asupra teritoriilor considerate /us Italicum |-a avut
numai imparatul, locuitorii provinciei detineau doar o stapanire limitata, in fapt fiind beneficiari ai dreptului de
uzufruct si de posesie. Sed in provinciali solo...dominium populi Romani est vel Cesaris, nos autem possessiones
tantum vel usufructus, habere videmur. Gaius, Institutiones, Il, 7.

197 M. Gutan, op. cit., p. 26.
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Aspecte cu privire la cisitorie si familie. In privinta casitoriei, trebuie mentionat
urmatoarele: cdsdtoria cetdtenilor romani care locuiau in Dacia este supusa legilor romane.
Daca un cetatean roman se casatorea cu o femeie de origine daca ce obtinuse ius conubii
(dreptul unei césatorii legitime), cdsatoria era consideratd romand. Daca femeia nu beneficia
de ius conubii, casatoria ei avea valabilitatea stabilita prin cutumele cunoscute in Dacia; drept
urmare copii rezultati dintr-o atare casatorie erau considerati peregrini daci. Copiii puteau sa
devina cetateni romani numai atunci cand era aplicabil principiul erorii scuzabile (erroris
causae probatio), daca unul din parteneri viitor sot cetdtean roman, incheia casatoria cu 0
persoana despre care avea credinta nestramutata ca este si aceasta cetatean roman.

Principiile dreptului roman provincial se aplicau in privinta institutiilor dreptului
familiei (adoptie, tuteld, etc), pentru aceleasi institutii dacilor peregrini aplicandu-li-se
cutumele lor din vechime.
satesti ale autohtonilor, a constituit-o crearea unor colectivitati cu personalitate juridica in
vederea realizarii unor sarcini importante in dezvoltarea economiei provinciei. Alaturi de
colectivitatile de drept public, apar colectivitati organizate pe baze profesionale, care uneau
persoane avand aceeasi meserie (fierari, dulgheri, negustori, olari etc); la baza constituirii lor
au stat regulile dreptului roman. Comunitatile dace rurale au continuat vechile preocupari
economice, nestingherite de acest ,,dualism” organizatoricm.

Aspecte cu privire la mostenire. Dreptul geto-dac in mod sigur se baza pe reguli
importante si precise legate de mostenire. Pana in zilele noastre au ajuns putine informatii in
acest domeniu insa, pe cale indirecta, Se poate trage o atare concluzie dat fiind grija lor pentru
teritoriile, animalele, cladirile, carierele, iazurile si minele detinute spre a fi transimse
urmasilor. Regulile aveau caracter cutumiar fiind respectate de toti cei care faceau parte din
comunitate.

Oricum am analiza situatia mostenirii doua aspecte nu trebuie pierdute din vedere: mai
intai, rudele de sange se aflau la temelia mostenirii legale iar, pe de alta parte, influenta
dreptului roman clasic asupra institutiilor civile autohtone s-a facut resimtita.

Asa-numitul ,,testament oral” vine in sprijinul celor mentionate, semnificatia sintagmei
,,a lasa cu limba de moarte”, de atunci a strabatut intreaga perioada medievala pe cale orala
mentinandu-se pana in epoca moderna dand semnificatie vechilor mosteniri din Dacia.

Cu tipul a inceput sa fie aplicate si prevederi din dreptul roman in Dacia cum ar fi, de
pilda, dreptul admis ostasilor romani de a lasa mostenitori persoane cu statut juridic de
peregrini'®.

Reguli cu privire la obligatii si contracte. Viata economica a Daciei cucerite se
dezvolta rapid. Aceasta imprejurare face ca dovezile cele mai multe cu privire la existenta
regulilor de drept sa apartind materiei obligatiilor unde se aplicd pe scara larga prevederile

108 P . . a . .. v
Colectivitatile de persoane purtau denumirea de corpora sau universtates. In prima categorie intra statul

roman, Roma fiind privita din cele mai vechi timpuri ca unitate distincta de membrii ei. Mai erau cunoscute ca
persoane colective si cetatile din lumea romanad, municipiile, coloniile si alte unitati mai mici. Erau admise sa
functioneze colegiile de preoti, asociatii cu caracter administrativ sau cu caracter economic si social (colegii de
meseriasi, de functionari, muzicanti, de veterani ertc). Numeraoas erau colegiile funerare, societati de ajutor
reciproc pentru caz de moarte. Tablitele cerate din Dacia fac referire la multe aspecte ale colegiilor respective.
A se vedea M. Jakota, op. cit., p. 41.

1% b V. Firoiu, op. cit., 1976, p. 27.
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dreptului roman, tripticile din Transilvania (tablitele cerate) fiind dovada cea mai elocventa in
acest sens™™.

Tripticele sunt documente pastrate pana in zilele noastre care se refera cu precadere la
diferite categorii de contracte (vanzare-cumpdrare, inchiriere, imprumut, depozit). Dreptul
roman care se aplica in domeniul contractelor era cel clasic, uneori cu forme simplificate
pentru a usura utilizarea normelor intr-o provincie nou cucerita. Totusi, in comunitatile
teritoriale vechile cutume continuau sa functioneze alaturi de dreptul roman; dacii liberi
indubitabil si-au pastrat obiceiurile juridice privitoare la comert, mestesuguri, schimburi dar si
prevederi privind materia penala.

Nevoile practicii cotidiene, precum si unele raporturi sociale specifice au impus
modificari care au apartinut asa-numitului drept roman ,,vulgar” ale carui prevederi se adaptau
specificului provinciei unde se aplicau normele respective. Spiritul de imitatie era mare,
uneori exagerat; anumite prevederi ale contractelor erau fara aplicabilitate, intrucat nici
dreptul roman clasic nu uza de ele.

Reguli in materie penali. In spatiul dacic cucerit de romani se aplicau prevederile
dreptului roman si in materie penala. Este adevarat, dreptul penal, in sensul modern cunoscut
astazi, nu a existat la vremea respectiva, insa diferite fapte considerate vatamatoare pentru
particulari ori pentru organele statale erau pedepsite inci din perioada respectiva'™. De pilda,
furtul a existat din perioade imemoriale la toate popoarele primitive si antice trecand apoi prin
evul mediu pana in lumea moderna. Modalitatile furtului si pedepsele aplicate faptuitorilor au
fost diferite de la o epoca la alta.

Nimeni nu contestd existenta furtului pe teritoriul Daciei inainte si dupa cucerirea
romand. Formele si pedepsele furtului cunoscute in dreptul roman incep si se regaseasa de
acum in Dacia. Pentru ca legea romana sa poata functiona, localnicului (peregrinului) printr-
un artificu juridic i se acorda calitatea de cetatean roman. Intre peregrini se aplicau cutumele
locale in materie penald, atunci cand acestea nu contraziceau normele fundamentale ale
dreptului roman.

Procedura de judecata. A fost comuna tuturor provinciilor imperiale printre care si
provinciei Dacia; cetatenii romani se supuneau regulilor de procedura stabilite de dreptul
roman; guvernatorul trimitea cauza unui judecator care urma sa statueze in iudicio. Cu timpul,
guvernatorul, dupad procedura extraordinem, a ajuns sa judece el litigile dintre impricinati.
Adeseori insa guvernatorul dadea formula de judecata, trimitand pricina spre solutionare unui
judecitor unic (judex unus) sau unor judecatori multipli**?,

Guvernatorul avea dreptul de a condamna la moarte pe cei care au comis fapte grave,
cu exceptia fruntasilor acestor comunitati pentru care pedeapsa cu moartea (ius gladii) se
pronunta numai de catre imparat.

10 Taxtul tablitelor a fost publicat de ilustrul romanist german Theodor Mommsen in Corpus Inscriptionum

Latinarum. A se vedea E. Cernea, E. Molcut, op. cit., p. 27; Gh. Bonciu, op. cit., p. 40.

m Regula generala in dreptul roman si in general pentru lumea antica, era aceea prin care faptele penale aveau
caracter privat (delicta privata), fiind la indemana victimei daca intelege sau nu sa pedepseasca pe autor.
Interesele statului erau considerate ca fiind atinse numai printr-un numar restrans de fapte penale (delicta
publica) pentru care interventia statului avea loc. Din randul faptelor sanctionate de catre stat mentionam:
inalta trddare (perduellio); delapidarea (repetundae); luarea de mita (peculatus) etc. A se vedea L. P. Marcu, op.
cit., p. 52.

"2 p. Marcu, op. cit., p. 52.
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Institutia sclaviei. Viata sociala a Daciei romane poartda amprenta existentei claselor
antagoniste, cele doud clase fundamentale erau stapanii de sclavi si sclavii. Alaturi de
populatia daca liberd, sclavia a reprezentat principalul pilon al societatii. Sclavii erau
proprietatea proprietatea imparatului, a cetdtenilor romani sau a peregrinilor, dupa caz'**.
Documentele vremurilor mentioneaza imprejurarea in care peregrinii se ocupau frecvent cu
negotul de sclavi, astfel cd robia in conceptia romana intra sub incidenta dreptului
popoarelor''*,

Concluzie. Cucerirea romana a intrerupt procesul obiectiv al dezvoltarii proprii a
poporului dac. Totusi, cucerirea Daciei de catre romani si transformarea ei in provincie
imperiald, cu toate aspectele negative inevitabile legate de greutatile sociale suportate de
populatia locald, a dus la osmoza celor doua civilizatii pe teritoriul dac dand nastere poporului
roman si limbii romane de mai tarziu.

Statul dac dupa cucerirea romand a cunoscut un sistem de drept dualist; aplicarea
legislatiei romane, chiar in forma ei ,,provinciala” sau ,,vulgara” a fost un factor unificator
care a desavarsit simbioza daco-romana social si lingvistic si a dus la crearea asa-numitului
ius valahicum, cu larga utilizare in feudalismul roméanesc.

113 o v . a . v m v v
Nefiind persoana ci lucru (res), sclavul, in conceptia romana nu avea familie, nu avea dreptul sa detina

bunuri si nici nu putea sa intre in raporturi juridice in nume propriu cu alte persoane, nu putea fi titular de
drepturi si nici nu putea sa isi asume obligatii. A se vedea E. Molcut, Drept roman, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2007, p. 85.

e, Buzdugan, op. cit., p. 27.

36



CAPITOLUL 111

3. Dobrogea in timpul dominatiei romane
3.1. Aspecte generale

Evaluare. Dobrogea, teritoriu cuprins intre Dunare si Marea Neagra, a intrat Sub
stapanire romana dinainte de cucerirea romana din Dacia; evenimentul a avut loc in jurul
anului 46 d. Hr., cand teritoriul dobrogean a fost anexat provinciei Moesia riméanand sub
stapanire romand pani in anul 602 d. Hr''. Istoria Dobrogei se deosebeste intr-o oarecare
masurd de istoria Daciei romane. Aceste fenomen se petrece datoritd faptului cad Dobrogea
intrd mai devreme sub stdpanirea Romei, ca urmare a anexarii ei la provincial Moesia. Acest
fenomen s-a petrecut in anul 46 d. Hr., insa Dobrogea va continuta sa faca parte din Imperiul
roman pana in anul 602 d. Hr. Aici, relatiile sclavagiste se mentin o perioadd mai indelungata
in raport cu celelalte parti ale provinciei Dacia dupa cucerirea romana.

Locuitorii Dobrogei. in marea lor majoritate, locuitorii Dobrogei erau geto-daci. in
cetdtile grecesti de pe tarmul Marii Negre se aflau greci si colonisti romani, bucurandu-se de
privilegii insemnate in raport cu populatia bastinasa geto-daca care traia, alaturi de colonisti
sau era raspanditd prin asezarile din jur™®. Lor li se adauga alti locuitori veniti inainte sau
dupa cucerirea romana in scop de imbogatire, sau locuitori colonisti adusi de autoritatile
romane dupa cucerire insd numarul lor a fost destul de redus.

Coloniile grecesti din Dobrogea. Odata cu perioada romana, coloniile grecesti din
Dobrogea 1isi pierd cu totul vechea independenta, dar isi pastreaza autonomia interna.
Localitatile grecesti de pe teritoriul Dobrogei si-au pastrat institutiile traditionale senatul si
adunarea populara, in unele din ele era cunoscut si colegiul arhontilor cu atributii
administrative si politice. Toate coloniile grecesti de pe teritoriul de apus al Marii Negre
chiar daca isi pierd vechea independentd si isi pastreaza autonomia interna, se grupeaza
impreuna cu trei colonii de teritoriul de astazi al Bulgariei intr-0 comunitate cultural-
religioasa cuprinzand sase orase (Hezapolix). Capitala uniunii se afla la Tomis. Rostul acestei
grupari era consolidarea stapanirii romane in peritoriile Dobrogei cucerite.

Comunitatea grecilor din Pont. Coloniile grecesti de pe malul Marii Negre au format
o liga denumitd ,,Comunitatea grecilor din Pont” avand caracter cultural si religios, in fruntea
careia era un conducator (pontarch) cu rol de mare preot si mijlocitor intre autoritatile statale

si clasele dominante din colonii**’.

3.2. Sistemul juridic din Dobrogea romana
Aspecte generale. In privinta dreptului aplicabil in Dobrogea nu au fost inregistrate

schimbari remarcabile. Vechile reguli grecesti sau cutumiare locale au continuat sa exite si
dupa cucerirea romana.

> p. V. Firoiu, op. cit., 1993, p. 39.

R. Vulpe, Vechi focare de civilizatie: Istria, Tomis, Callatis, Bucuresti, 1966.
D. V. Firoiu, op. cit., 1993, p. 39.
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Este fara indoioialda ca unul din aspectele cuceririi romane consta in aplicarea
incontinuare dreptului local bazat, mai cu seama, pe cutumele locale si reguli grecesti
statornicite ca urmare a existentei colonistilor din orasele cetati ale Greciei insa, in acelasi
timp, diferite reguli din dreptul roman se fac resimtite si in Dobrogea.

In perioada bizantina Dobrogea a fost relativ stabild, cu respectarea autonomiei locale
si acordarea de imunitati cu caracter feudal unor conducatori locali atunci cand acestea au
aparut pe teritoriul Dobrogei.

Cultura, arata si religia. Viata din Dobrogea secolelor I-1II d. Hr., ne ofera un tablou
celei din Dacia romana. Se dezvoltaa toate ramurile cunoscute atunci ale productiei la care in
mod deosebit contribuie reteaua de drumuri strategice construite de romani. Exista ateliere
metalurgice si de olarie, mestesugurile si arta cunosc inflorire nemai intalinta pana atunci®®,

Religia incepe sa detind dimenisuni noi prin adoptarea noilor forme impuse de romani
in provincie. Aceste aspecte vin sa confirme, daca mai era necesar, rolul deosebit al regiligiei
in perioada scalvagistd romana.

Statutul juridic al persoanelor. In Dobrogea, alaturi de statutul juridic al persoanelor
libere se intalnesc si sclavi din randul populatiei locale ori adusi din alte parti ale Imperiului.
Ca peste tot 1n societatea scavagista, sclavul era lipsit de libertate totala aflandu-se in
proprictatea deplind a stipanului, fiind considerat lucru (res) din punct de vedere juridic.
Acestora 1i se aplica dreptul roman sau cutumele locale, dupd cum stiapanul era cetdtean
roman sau peregrin*'®.

Familia. Din punct de vedere juridic, familia in Dobrogea romana era organizata
potrivit sistemului juridic roman, rolul capului de familie pe linie barbateasca fiind esential.
Casatoria cunoaste evolutia din dreptul roman cu particularitati mentinute din cutumele
locale, insa inegalitatea dintre barbat si femeie se mentine. Alte institutii legate de familie
cum ar fi, tutela, curatela ori adoptia urmau si ele regimul juridic dual aplicat in Dacia
romana.

Dreptul de proprietate. Spre deosebire de Dacia anilor 105-106, unde viata putra
amprenta romanitatii occidentale, in Dobrogea ea are un caracter Greco-roman, orasele
grecesti de pe tarmul de vest al Marii Negre ramanand incontinuare principalele centre
culturale. Cu referire la dreptul de proprietate imobiliara, Dobrogea a cunoscut organizarea si
diviziunea (centuriatio) terenurilor in teritoriile oragelor pontice. Viata economica a Dobrogei
ne oferd un tablou asemanator celei din Dacia romand; progresul fortelor de productie
determina dezvoltarea argriculturii, a mestesugurilor si a comertului. Se exploateaza intens
piatra de constructie si zacamintele de fier si de arama.

Obligatii si contracte. Dominatia romana s-a mai menginut in Dobrogea pana in
secolul al VlI-lea d. Hr. Treptat, aici, are loc descompunerea vechilor forme economice si
sociale existente, ca o prima etapa, de trecere de la sclavagism catre feudalism. Cu siguranta
ca acest fenomen a influentat si raporturile juridice de obligatii si contracte. Asistam de fapt la

118 . . . N cA . v v ..
Cel mai remarcabil monument al artei romane in Dobrogea si in intreaga zona a Dumarii de Jos este trofeul

inaugurat de mparatul Traian in anul 109, care a dat numele de Tropaeum Traiani, oras rasarit din porunca
fmparatului roman a carui vestigii se gasesc si astazi pe teritoriul Dobrogei. Avand 95 m circumferinta si peste
20 de metri inadltime, fiind impodobit cu scene dare infatiseaza scene de lupta, monumentul de la Adamclisi
celebreaza victoria lui Traian la Dunare in timpul primului razboi cu Decebal. A se vedea, G. Popa-Liseanu,
Izvoarele Istoriei Romanilor, Tipografia BUCOVINA, 1936.

"9p. V. Firoiu, op. cit., 1993, p. 39-40.
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interactiunea dintre normele juridice cu privire la obligatii si contracte cu regulile cutumiare
locale. Sunt cunoscute in Dobrogea contractual de vanzare, inchiriere, imprumut, societate si
depozit. in perioada secolului al XI-lea pani in secolul al XIII-lea teritoriul Dobrogei s-a aflat
sub stapanire bizantind, aspect care si-a pus amprenta si cu privire asupra sistemului juridic in
ansamblul sau.

Sucesiunile. Pentru cetatenii romani stabiliti in Dobrogea, la fel ca in restul teritoriilor
ale Daciei cucerite de romani, succesiunile erau reglementate de catre dreptul roman classic.
Pentru restul populatiei din Dobrogea, in mterie succesorala erau aplicabile cutumele locale

Alte aspecte economice si juridice. Existd dovezi despre confiscareca pamanturilor
unor comunitati geto-dace si trecerea lor in proprietatea unor comunitati de colonisti. Numarul
mare al colonistilor romani si situatia lor dominanta, permit romanizarea interiorului
Dobrogei, litoralul rimanand in buni parte grecesc'?.

Pe timpul imparatului Diocletian se reface unitatea Imperiului fiind introdusa forma de
guvernamant autoritara (dominatul). Masurile au influentat intreg teritoriul Dobrogei; intreaga
conducere statald a provinciei era concentratd in madinile imparatului, la fel ca restul
provinciilor romane fiecare provincie fiind condusd de guvernator aflat sub directa
subordonare a imparatului. Mai multe provincii formau o dioceza avand in frunte un vicarius,
iar mai multe dioceze constituiau o prefectura condusa de un prefect al pretorului.

Primele semene ale zorilor noii oranduirii, oranduirea feudala, ce urma sa apara, sunt
semnalate la noi in Dobrogea prin aparitia colonilor si a colonatului, in ce priveste modalitatea
de cultivare a pamantului.

3.3. Parasirea Daciei de citre romani

Conditii sociale si economice. Criza generala din Imperiul roman isi face simtite
efectele pe intreg teritoriul stapanit de romani, in cele din urma si in provincia Dacia.
Atacurile permanente ale popoarelor migratoare care au inceput sia apara la marginile
Imperiului roman si rascoalele permanante din Dacia impotriva autoritatilor romane, sunt
elemente deosebit de importante luate in calcul de autoritatile romane cu privire la parasirea
Daciei'?".

Pe vremea imparatului Gallienus (253-268 d. Hr.) situatia economica a Imperiului a
devenit deosebit de grava ilustratd, printre altele, de reducerea si apoi de incetarea emisiunii

monetare. De aceea, imparatul Aurelian se vede in fata unei dileme?: sa abandoneze Dacia

120 Gh, Bonciu, op. cit., p. 43.

21 prin retragerea la sud de Dunare s-a sperat la o mai buna aparare a Peninsulei Balcanice in fata atacurilor
repetate ale gotilor si carpilor. Istoricii vremurilor (Eutropius, Festus, lordanes) atesta evacuarea la sud de
Dunare a armatei, administratiei precum si a asa-ziselor multimi (populi). Cu privire la ultimul aspect, s-a
demonstrat cu prisosinta ca nu este vorba aici de o evacuare la sud de Dunare a celor 800.000 de locuitori cati
avea Dacia romana (numar enorm in epocd, a cdror deplasare nu ar fi putut scapa izvoarelor istorice ale
vremurilor) la momentul retragerii, ci despre o parte din populatia romana (marii latifundiari, detinatorii de
ateliere mestesugaresti mai importante, marii proprietari de sclavi, negustorii si orasenii bogati) a caror
interese social-economice si politice erau strans legate de prezenta puterii Romei. Pentru detalii a se vedea M.
Gutan, op. cit., p. 33.

122 | ucius Domitius Aurelianus, a fost imparat al Imperiului roman intre anii 270-275 d. Hr. Pe vremea sa,
atacurile triburilor germanice din nord s-au intetit asupra teritoriilor stapanite de romani. A reusit sa le

39



retragdnd armata pe linia Dunarii unde fortele militare erau mai necesare, fiind sprijinite
natural de fluviu sau sa pastreze provincia traiand cu riscul de a vedea devastate teritoriile
aflate la limita Dunarii. In final imparatul opteaza pentru parisirea Daciei din interese
superioare Imperiului roman.

Masuri luate de autorititile romane. Din ordinul imparatului Aurelian, in anul 271
d. Hr., trupele si administratia romana parasesc provincia creata de Traian, lasand pe loc o
numeroasa populatie romanizati. In momentul parasirii Daciei de citre Aurelian, provincia a
ramas locuita de o populatie puternic si ireversibil romanizata, retragandu-se in vremuri de
restriste in regiunile greu accesibile ale Carpatilor.

Daca etapa colonizdrii teritoriului fostei Dacii se incheie odata cu retragerea aurelianad,
procesul romanizarii Daciei traiane continud mai departe in timp, fiind un proces de lunga
durata; nasterea poporului roman pe teritoriul patriei noastre a depins de continuitatea
populatiei latinofone si dupa abandonarea oficiala a Daciei. Ulterior, dupa apunerea puterii
romano-bizantine pe malul drept al Dunarii, eveniment petrecut in jurul anului 600 d. Hr.,
centrul de greutate al romanitatii daco-moesice devine Dacia, romanitatea dunareana moesica
suferind o cvasitotala slavizare.

respinga si sa recucereasca Galia, Egiptul si regatul Palmyrei, pierdute de predecesori. Silit de imprejurari, din
cauza atacurilor popoarelor de la granite (goti, carpi etc.), a renuntat la stipanirea Daciei. in privinta politicii

interne, Aurelian a urmarit intarirea autoritatii imperiale, proclamandu-se oficial ,, dominus et deus” — stapan si
zeu. A se vedea, D. Tudor, Figuri de impdrati romani, vol. I, Ed. Enciclopedica romana, Bucuresti, 1974.
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CAPITOLUL IV

4. Formarea obstilor sitesti. Continuitatea si etnogeneza romanilor

4.1. Formarea obstilor satesti

Premise. Ulterior parasirii teritoriului Daciei de catre armata si administratia romana,
societatea daco-romana intrd in epoca formarii relatiilor prefeudale si feudale®. Pe teritoriul
fostei Dacii, incep sa apara noi relatii de productie imprumutate din lumea romana, sub forma
colonatului, mai intdi in Dobrogea si ulterior apar obstile satesti, ca principali germeni ai
noului mod de productie feudal.

Conditiile formarii acestor relatii sunt atat de factura internda, cat si externa. Se pot
enumera astfel: dezagregarea partiala a obstilor teritoriale, constituireca unei paturi
conducitoare (viitorii feudali) din cépeteniile obstilor romanesti, aparitia intermediarilor intre
popoarele migratoare si populatia autohtona (initial colectori de bir, ulterior uzurpatori de
proprietati funciare); in sfarsit, navalirile migratorilor care impuneau si determinau opozitii
colective organizate sub comanda unica.

Formarea obstilor sitesti. Incep si apard pe teritoriul fostei provincii Dacia
formatiuni politice autohtone cu caracter regional constand in uniuni de obsti teritoriale. Dupa
cum s-a observat de catre istorici de la noi acest aspect nu este particular si specific noua (P.
P. Panaitescu), la fel ca la alte popoare europene, ,,obstea constituie veriga de legatura intre
feudalism si ornduirile anterioare™*?*,

Organizarea obgtilor sdtesti. In conditiile lipsei unei forme de stat centrale, formele de
organizare a obstilor s-au dezvoltat, generalizandu-se pentru toate asezarile. Astfel a aparut o
noud forma de organizare superioard cunoscutd sub diverse denumiri: ,,uniunea de obsti”,
,,comunitatea de obsti”, ,,obstea de obsti”, unele din ele mentindndu-se pana tarziu in evul
mediu, altele evoluand spre forme superioare unificate, de natura politic5125.

Forma tipica de organizare sociald a celor care n-au pardsit Dacia, a continuat sa fie
Obsteasca vicinald - sateasca sau teritoriala — comunitate ce avea la bazd nu in mod prioritar
rudenia, ci teritoriul, cu functii atat economice, cat si social-politice’®®. Stapanirea pamantului
presupunea o serie de lucrari agricole (difrisari, lotizari, desteliniri, irigiatii etc) care
impuneau organizare si supraveghere, ceea ce implica in mod necesar aparitia si functionarea
unor organe administrative specializate.

Cu siguranta, populatia de pe teritoriul tarii noastre trdia in obsti satesti avand
principala particularitate proprietatea comuna asupra pamantului. O parte din pamantul arabil

123\, Stoicescu, Continuitatea romdnilor, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1980, p. 87-90.

P. P. Panaitescu, Obstea tdrdneascd in Tara Romdneascd si in Moldova. Epoca feudald, Bucuresti, 1964, pp.
17-38.

% Dintre cele mai insemnate ,,uniuni de obsti” este amintita cea a Vrancei avand un numar de 12 sate care
alaturi de obstea din Cimpulung cu un numar de 15 sate si cea din Ticheci, alcatuiau, intre tinuturile Moldovei,
un gen de ,republici” cu largad autonomie, pastrant tipul de organizare arhaica fara stratificari si inegalitati
sociale marcante. A se vedea M. V. Dvoracek, op. cit., |, p. 97.

126 Cernea, E. Molcut, op. cit., p. 38.
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era lucrat in comun avand ca scop asigurarea nevoilor mai marilor obsti. Atribuirea
pamantului familiilor obstilor avea loc prin tragere la sorti periodic de catre cel mai batran
membru al obsti. Asadar, societatea autohtonilor nord-dunareni a cunoscut ca mod de
organizare obstea?’.

4.2. Continuitatea si etnogeneza romanilor

Aspecte cu privire la continuitate. Problema continuitatii populatiei bastinase pe
teritoriul carpato-danubiano-pontic trebuie inteleasa in legatura directa cu fluxul si refluxul
istoric de atunci. Retragerea romanilor din Dacia in anul 271 d. Hr., n-a creat hiatus de
populatie si de activitate in provincia parasita. Premisele acestui proces sunt direct legate de
mentinerea unitagilor de grup a populatiei pe vechile teritorii, la care se adauga amprenta
lasata ireversibil de o lume civilizata pentru acele timpuri - Imperiul roman. Aceste premise,
alaturi de altele, sunt doar verigi in lantul evenimentelor istorice cu rolul de a conditiona si
modela mentinerea continuitatii, temelia coagularii poporului roman si a limbii romane*?,

Cu toate schimbadrile care au avut loc dupa retragerea aureliana, populatia daco-
romand a continuat sa vietuiascd mai departe pe locurile unde s-a aflat, pastrand legaturi
strnse cu lumea romana*?.

Dovezile converg spre continuitatea vietii social-economice, evident in conditii noi,
generate in special de nesiguranta navilirii popoarelor striaine™°.

Etnogeneza romanilor. Dupd parasirea Daciei de catre armata si clasa stapanitoare
romand, populatia daco-romand a ramas pe loc, continudndu-si neantrerupt viata; vechile
ocupatii au continuat s dainuie cu un usor regres al mestesugurilor si agriculturii*>".

Procesul de formare a noilor relatii de productie cu caracter feudal, mai intai
presupune existenta unei populatii sedentare, traind in asezari statornice ocupandu-se in
special cu agricultura. Mai mult, bastinasii si-au pastrat denumirea de romani, popoarele

migratoare care au navalit pe teritoriul fostei Dacii nu au reusit sa asimileze populatia

127p, Miculescu, Cr. Clipa, op. cit., p. 47.

N. Stoicescu, Continuitatea romdnilor, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1980.

129 Tncepand cu anul 395 d. Hr., statul roman a fost impartit in doud parti de citre imparatul Theodosie. Din
intreg Imperiul roman s-a format doua unitati imperiale distincte: Imperiul roman de rasarit si Imperiul roman
de apus. Imperiul roman de rasarit (Bizantul) a dainuit cu o mie de ani mai mult decat Imperiul roman de apus,
fenomenul avand urmatoarele cauze: a) Bizantul facea parte din categoria tarilor dezvoltate economic cu
intinse relatii comerciale in intreaga Asie mica si Africa de nord; b) Decaderea economiei sclavagiste s-a resimtit
in zona de risdrit a Imperiului roman intr-un grad mai mic decat in restul Imperiului; c) Th economia rurald a
Bizantului locul principal il ocupau micile gospodarii taranesti spre deosebire de apusul Imperiului roman unde
predominau marile latifundii; d) Cu privire la mestesuguri locul central era detinut de mestesugarii liberi nu de
sclavi; e) Procesul feudalizarii s-a infaptuit in Bizant intr-un ritm mai lent fata de Europa apuseana. A se vedea
VI. Hanga, Istoria generald a statului si dreptului (de la origini la revolutiile burgheze), Manual universitar,
Litografia si tipografia invatamantului Bucuresti, 1958, p. 122.

B0 p. Marcu, op. cit., p. 60.

I. 1. Russu, Etnogeneza romdnilor, Ed. stiintifica, Bucuresti, 1981.
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bastinasa dimpotriva, au fost asimilati de autohtonii mai numerosi si sedentari, iar cultura lor
de traditie daco-romand, superioara™.

Limba si religia. Limba latind vorbitd. In acest rastimp, latina populard vorbitd in
fosta Dacie romana cunoaste o anumitd evolutie care prevesteste primele elemente ale
viitoarei limbi romanesti'®, Treptat, are loc formarea limbii romane prin inlocuirea graiurilor
tribale geto-dace cu limba latina vulgara pe teritoriul din nordul Dunarii, in cadrul procesului
de etnogeneza incheiat, in linii mari, in secolul al IV-lea d. Hr34,

Crestinismul. La toate aceste aspecte sociale si economice se adauga noua religie —
crestinismul — aparut la noi catre sfarsitul secolului al Ill-lea d. Hr., a carei extindere si impact
cunoaste dimensiuni nemaiantalnite™®. Crestinismul marcheaza ruptura dintre drept si regulile
religioase, deoarece, pand atunci, regulile dreptului, la toate popoarele antice, erau
impregnate cu aspecte religioase'®®. De aceea procesul de crestinizare a populatiei geto-daco-
romand de pe teritoriul actual al tirii noastre a fost indelungat si complex*®’. Oricum, din
momentul cand religia crestind a Inceput sd fie acceptatd, populatia locald se afirma ca

distincta in raport cu popoarele migratoare, pégénel38.

4.3. Popoarele migratoare pe teritoriul tarii noastre

Aspecte generale. Dupa retragerea aurelianda din Dacia, pe teritoriul carpato-
danubiano-pontic are loc un proces de descompunere a vechilor relatii economico-sociale, in
conditiile migratiunii popoarelor catre Roma si lumea romana. Timp de aproape o mie de ani
teritoriul Europei a fost cdlcat de numeroase popoare migratoare. Stapanirea vremelnicd a
acestor navilitori a mentinut treaza ideea de unitate si de rezistentd comuna; de aici pana la

132 Etnogeneza romanilor nu a avut loc Tn cadrul unui stat creat de populatiile migratoare, asa cum s-a intamplat
cu alte popoare neolatine, de pilda bulgarii, care au luat denumirea cuceritorilor si au creat statul lor medieval.
A se vedea Gh. Bonciu, op. cit., p. 47.

33 Romanitatea limbii romane se dovedeste prin structura gramaticald si lexicald. Cuvintele latine mostenite
sunt in general raspandite Tn spatiul locuit de romani, spre deosebire de elementele lexicale imprumutate, care
sunt specifice, de reguld, unor anumite teritorii. in dialectul daco-roman se pot recunoaste vreo 1.500 de
cuvinte latine de baza. Apud Gh. Bonciu, op. cit., p. 48.

BYLP. Marcu, op. cit., p. 61.

Dintre misionarii care au predicat valorile religiei crestine pe tarmul stang al Dunarii se cunosc: Audias din
Mesopotamia care a predicat in ,,Gotia”; Sava Goticul, misionar a caror ecoruri s-au resimtit din plin la noi;
Ulfilas care a crestinat pe goti si a tradus Biblia in limba lor; Niceta de Remesiana. Acesta din urma a fost
misionarul care se cunoaste ca a raspandit crestinismul printre stramosii nostri. El a fost episcop al orasului
Remesiana din Dacia Mediteraneea, a scris si predicat valorile biblice in limba latina circa o jumatate de secol. A
se vedea Fl. Negoita, op. cit., p. 42.

B8 F De Coulanges, Cetatea anticd, Ed. Librariei SOCEC & Co., S. A., Bucuresti, 1920, p. 459.

Multa vreme religia crestina nu a fost acceptata de catre autoritatile romane fiind considerata o amenintare
directa la siguranta statului. Populatia crestind a fost persecutata prin metode deosebit de sangeroase,
impératii Nero si Domitian s-au stins ca mari persecutori ai Bisericii crestine. In aceastd perioadd au fost
persecutati sfintii apostoli Petru si Pavel iar apostolul loan a fost exilat in insula Patmos, unde a scris
Apocalipsa. Abia prin edictul de la Milan din anul 313 d. Hr., al imparatului Constantin cel Mare, crestinismul a
fost admis raspandindu-se rapid in tot bazinul Marii Mediterane si apoi in intreaga Europa. A se vedea Fl.
Negoitd, op. cit., p. 43.

3 Crestinarea a ficut parte integrant3 din procesul de etnogenezi a romanilor, incat acestia s-au ,ndscut” ca
un popor crestin. Astfel se explica sinonimia ,lege crestineasca” si ,lege romaneasca” dupa cum ,roman” are si
sensul de ,crestin” A se vedea E. Cernea, E. Molcut, op. cit., p. 36 cu aparatul bibliografic citat.
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impunerea si normalizarea unor formatiuni statale mai mari a fost doar un pas; la unitate, a
contribuit fundamental si generalizarea crestinismului in Dacia spre sfarsitul secolului al XI1V-
lea, dovada facand-o terminologia crestinda romaneasca — unitard si, corvarsitor, de origine
latina — precum si capacitatea Bisericii de a se constitui ca factor coagulant in societate.

Parte din navalitorii care au migrat intinsele teritorii din est spre vest, au ajuns si pe
teritoriul tarii noastre. Daca teritoriile din Dobrogea, Oltenia si anumite parti ale Munteniei au
ramas mai mult sau mai putin sporadic sub stdpanire romana, iar mai tarziu, bizantind, zona
din interiorul curburii Carpatilor vor rimane prada popoarelor migratoare®. Cu toate acestea,
dominatia migratorilor a fost doar o stipanire vremelnica, avand principale scopuri de a lua
tribut, venituri si bunuri materiale, osteni si sclavi de la populatia autohtona.

Neamuri de migratori. Perioada prefeudald este caracterizata, printre altele, si de
perindarea pe teritoriul tarii noastre a unor populatii de migratori. Intre primele popoare
migratoare care au trecut peste teritoriul nostru au avut loc incepand cu secolul al I1I-lea d.
Hr. In ordinea trecerii lor prin fosta provincie romani Dacia, neamurile de migratori sunt:
gotii (a caror prezentd in mijlocul autohtonilor imbraca forma unor tabere militare care
percepeau tribut), hunii (pradatori prin excelentd), gepizii, avarii (cu imperiu extins dar
vremelnic), slavii (populatii mai statornice decat altele migratoare convietuiesc cu bastinasii
si-i influenteaza in buna parte), apoi bulgarii**.

In epoca migratiilor, comunitatile vicinale de pe teritoriul fostei Dacii erau forme de
organizare social-politica superioare in raport cu navalitorii ramasi la stadiul de ginta sau
trib™!. Migratorii au lasat bastinasilor pimanturile si gospodariile in deplind proprietate,
cerandu-le insa o serie de dari in natura. Strangerea darilor si legatura dintre bastinasi si
migratori, avea loc prin conducatorii locali ai populatiei. Aceste aspecte au contribuit la
mentinerea stabilitati populatiei locale, pastrand echilibrul de forte intre aceste comunitati si
navalitori care intotdeauna profitau de pe urma veniturilor bastinasilor.

Organizarea sociala. La venirea in Dacia, popoarele migratoare se aflau pe diverse
stadii de civilizatie, gasind populatia daco-romana formata din tarani liberi ducandu-si traiul
in obsti Tmpreund cu sclavii lor sau aldturi de sclavi eliberafi avand mici gospodarii
individuale. Organizarea sociala ori normele juridice ale migratorilor (atitea cate au existat),
nu influenteaza semnificativ comunitatile de autohtoni, convietuirea fiind vremelnica si
tensionata, de obicei. Uneori vointa migratorilor se impunea prin puterea armelor, aveau loc
stramutari de populatii, dar structura daco-romana, cutumele si principiile juridice ale
comunitatilor satesti daco-romane n-au fost atinse in esenta lor.

39 ¢, Buzdugan, op. cit., p. 35.

1%97n afard de nemurile de migratori mai sus mentionati, pe teritoriul patriei noastre au trecut si alti navalitori
dintre care amintim: pecenegii si cumanii care au ocupat o parte din teritoriul situat in nordul Dunarii, erau si ei
nomazi (nomades) ducandu-si viata in corturi, dupa venirea lor in Dacia Tncep sa se sedentarizeze. La cumani
stratificarea sociala era destul de avansata in momentul patrunderii pe teritoriul Daciei. Regele avea n jurul sau
“seniori si cavaleri bogati”. Servajul era si el avansat, robii fiind folositi pentru paza “nenumaratelor turme de
vite”. Cu privire la pecenegi, izvoarele arata ca sunt bogati, au multi cai si multe oi si au mai multe vase din aur
si argint. Ultima populatie de migratori pe teritoriul nostru au fost tatarii, care au venit in secolul al Xlll-lea, nu
aveau asezari stabile, resedintd permanenta (civitatem) fiind in stadiul de destramare a organizarii gentilice. A
se vedea VI. Hanga, Istoria dreptului romdnesc, |, cit. supra, p. 131.

1“1 p p. Panaitescu, op. cit., p. 20- 21.
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Mici organizatii politice cu caracter prestatal apar in cadrul vailor de rdu sau a
,Harilor” din regiunile muntoase, iar de la o vreme, in acelea a judetelor din Tara Romaneasca,
pe care mai tarziu le gasim ca subdiviziuni ale statului feudal'**,

Dezvoltarea societiitii autohtone. In acest rastimp al navilirilor, nu o data, s-a produs
unirea comunitagilor locale, in organizatii sau confederatii conduse de capetenii avand
competenta militara si civild, pentru a opune rezistentd mai eficienta populatiilor de migratori.
Existau chiar si sisteme perfectionate de fortificatii, o forta armata comuna, deci un inceput de
organizare si unificare a eforturilor autohtonilor in directia mentinerii formelor de organizare
social-politica proprie.

Tipuri de comunititi locale. in epoca migratiilor, au existat doua tipuri de comunitati
locale: in regiunile colonizate de romani erau comunitati vicinale, in care relatiile familiale au
fost Tnlocuite cu cele teritoriale, iar in zonele dacilor liberi au existat comunitdti intemeiate in
special pe principiul genealogiei.

Satele. Din epoca de tranzitie la feudalism satele erau de obicei de tip natural si
neregulat (incd o dovada a continuitatii) insd, printr-o lentd generalizare Incepe sd apara o
noud forma de organizare social-politica, odata cu cristalizarea obstilor satesti vicinale sau
teritoriale avand principala trasatura comuna rezultatd din faptul ca obstea si statul feudal s-au
constituit pe baza unor organisme teritoriale si nu pe legaturi de rudenie**. Vechimea acestor
asezari a fost dovedita si lingvistic: existd numeroase documente din epoca feudala prin care
se precizeaza ca aceste localitafi dateaza ,,din veac” adica din vecie, dintotdeauna, de demult.
Lingvistica aratd cd pe teritoriul fostei Dacii romane, limba latind a fost purtatoarea
crestinismului, denumire precum: dumnezeu, bisericd, cruce, crestin, inger etc. isi gasesc
sorgintea in latina'*,

Statisticile (H. H. Stahl) scoase din documnte dovedesc cad majoritatea satelor —
comunitafi vicinale — au fost intemeiate inainte de formarea statelor feudale roméanesti (in
Moldova de pilda, cca. 80%). Privitor la rolul satului in epoca prefeudala, trebuie amintit ca
insasi numele generic sat, provine din latinescul fossatum avéand semnificatia de intaritura™®.
Este incd un argument, dacd mai era necesar, prin care teritorializarea — desavarsita in epoca
migratiilor — avea valoarea stabilitatii si a contribuit fundamental la impunerea formelor de
organizare social-politica si juridica autohtone — un mod de asimilare sau respingere a
migratorilor.

4.4. Sistemul normativ vicinal

Aspecte generale. Normele juridice vicinale reprezentau un adevarat sistem normativ
elementar, bazat pe vechile reguli juridice autohtone ,,altoite” cu dreptul roman provincial
adaptat necesitatilor acelor timpuri. Altfel spus, locuitorii autohtoni s-au calauzit dupa reguli
juridice proprii prin care erau reproduse, in buna masura, alaturi de normele geto-dace, unele
prevederi din dreptul roman provincial (ius gentium), golit insa de continutul lui de clasa si

142 p p, Panaitescu, op. cit., p. 66.

VI. Hanga, op. cit., p. 32.
L. P. Marcu, op. cit., p. 62.
E. Cernea, E. Molcut, op. cit., p. 37.
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devenit, in lipsa unui aparat de stat care sa-l sanctioneze, sistem normativ bazat pe obicei
juridic cu particularitati binestabilite.

Apirarea comunitatilor. Sistemele de aparare a comunitatilor satesti la inceput erau
reduse, bazandu-se in special pe elemente naturale de relief (munti, paduri, vai, pesteri etc).
Ulterior au fost construite fortarete din piatra si lemn. Apararea avea loc de catre totii membrii
prin mijloace proprii de care dispunea fiecare familie si individ din obste. In caz de primejdie
mobilizarea ori atentionarea comunitatilor se facea prin mijloace sonore (buciume), strigate,
focuri pe dealuri ori in alte locuri vizibile de catre ceilalti memebrii ai comunité‘;ii“s. Daca
primejdia nu era iminentd, atentionarea putea sd intervina si prin grupuri de calareti ce
aduceau de stire pericolele de infruntat si masurile care se impun.

Principalele institutii juridice. Regulile de convietuire aplicate in vechime in relatiile
materiale dintre membrii comunitatilor vicinale de pe teritoriul tarii noastre, au imbracat
forme multiple: organizare, administrare, regimul persoanelor, bunuri, succesiuni, obligatii si
contracte, pedepse. Toate aceste reguli avand caracter de sistem normativ corespundea, in
continut si forma, nevoilor concrete ale acestor comunitati, stadiului lor de dezvoltare'*’.

Izvoarele scrise ale vremurilor subliniazd vechimea acestor practici cu aplicare
indelungata, fara dubii ele reprezentau ordinea juridica fiind unica ratiune de a exista.

Proprietatea. Alaturi de proprietatea comund a existat si a inceput sia se dezvolte
proprietatea personald a familiilor asupra gospodariei, vitelor si uneltelor de munca. Sistemul
distribuirilor periodice a loturilor, practicat de geto-daci, a fost cunoscut si s-a mentinut in
perioada de inceput a evului mediu.

Populatia de pe teritoriul patriei noastre era 0 populatie sedentara, trdind in obsti
satesti, specificul de baza fiind proprietatea comuna asupra pamantului arabil care se atribuia
familiilor obstilor prin tragere la sorti de catre cel mai batran dintre membrii obstii caruia i se
spunea ,,mosul” de unde si termenul de mosie.

Spre deosebire de migratori, locuitorii autohtoni aveau sistemul proprietdtii devalmase
asupra pamantului iar padurea, izlazurile, apele, izvoarele etc., fiind folosite in comun™®,

Rudenia si familia. Rudenia a fost cunoscuta in acele vremuri, pastrand vechile
formule din perioada daco-romana. De regula, rudenia era naturala si prin alianta insa nu a
fost exclusa nici rudenia spirituala. Aceasta din urma a fost creatd prin anumite practici; apare
asadar o noua forma de rudenie asa-zisa rudenie prin infratire ca rezultat al nevoilor sociale,
uneori sub impuls religios si din superstitie (infratirea ziuaticilor, a lunaticilor, ,,infratirea de
cruce” ori ,,infratirea pe mosie”).

Familia traditionala romaneasca din acele vremuri a fost nucleara de tip butuc (familia
souche), odata cu incheierea casatoriei copii plecau din familia lor formand o noua familie, cu
exceptia fiului cel mic care se casatorea in casa, mostenea casa parinteasca continuand traditia

familiei*°.

e L p. Marcu, op. cit., p. 70.

L. P. Marcu, op. cit., p. 69.

148 . ey A+ ee oA v v . . o . v A v oA
Principala consecinta a stapanirii in devalmasie a bunurilor de capetenie cum era pamantul, consta n

imposibilitatea pentru fiecare membru din obste de a instrdina parti din mosie. Regula s-a impus pentru a

pastra cu sfintenie unitatea teritoriald a obstei si exercitiul folosintei integrale a tuturor membrilor acelei obsti.

A se vedea E. Cernea, E. Molcut, op. cit., p.40.

149 v v . A . A . v v . ey . v . . .. A
Casatoria avea lor 1n ordina varstei ceea ce atragea dupa sine pozitia avantajoasa a utimogeniturii, varsta

mireluri era mai mare decéat varsta miresei. Bunurile erau impartite copiilor in principal la cdsatorie, iar restul la
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Cu ocazia unor ceremonii familiare (botez, logodna, cununie) erau acordate daruri
sarbatoritilor, iar in cazul inmormantarilor participarea intregii familii si a altor membrii
apropiati din comunitate era fireasca.

Obligatii si contracte. Au fost cunoscute si s-au pastrat contractele si obligatiile
traditionale preluate din dreptul roman. in caz de vanzare, oferta imbraca diverse aspecte, cel
mai adesea printr-un semn special facut pe obiectul vanzarii (,,cruce”). Daca vanzarea se
referd la imobile, era necesar si acordul rudelor vanzitorului sau proprietarilor limitrofi

imobilului scos la vanzare, cu totii aveau drept de preferinta (protimisis) la cumparare™.

Chiar asa fiind, premtiunea nu a fost raspandita si cunoscutd in toate regiunile tarii™".

La vremea respectivd erau cunoscute si practicate pe scard largd o serie de alte
operatiuni juridice ca: schimbul, donatia, inchirierea etc. Arvuna, ca masura de siguranta in
vederea Incheierii viitorul contract, a existat si se dddea uneori intr-0 proportie prestabilitd (un
sfert, o treime etc.) din pretul contractului care urma sa se incheie. Adeseori drept garantie
partile contractante dddeau ,,zdlog” anumite bunuri ori angajau terte persoane care garantau
ducerea la indeplinire a intelegerii stabilite.

Sistemul punitiv. Sub aspectul dreptului penal sunt semnalate unele modificari fata de
perioada anterioara, datorate in special noului mod de viata si de organizare a obstilor satesti.
In anumite zone unde sistemul punitiv gentilic a supravietuit mai mult, legea talionului si
compozitia privata s-au mentinut.

Ranirea sau lovirea persoanei au constituit fapte penale chiar inainte de constituirea
statelor feudale, pedepsele fiind stabilite in cadrul obstii cu luarea in seama a tuturor
imprejurarilor in care au fost comise. In conceptia acelor vremuri, aceste fapte, desi usoare in
raport cu altele, erau considerate ca fiind de natura publicﬁm.

Pedeapsa cu moartea a fost redusa semnificativ, aplicaindu-se vinovatului, de regula, ca
pedeapsa maxima alungarea din obste ce echivala cu o moarte civila. Oprobiul public devine
esential, avand rol deosebit in mecanismul punitiv al obstii; hotul prins asupra faptului era
plimbat prin intreaga comunitate impreuna cu bunul furat aducandu-se la cunostiinta
publicului fapta si pedeapsa ce urma sa o suporte. De asemenea, erau practicate pentru diverse
fapte strigarea si ironizarea faptuitorului peste sat, strigarea la hora sau cu prilejul anumitor
sarbatori, acordarea de porecle cu semnificatia faptelor comise etc. in felul acesta opinia
publicd locald exercita un control si o inrdurire permanentd asupra celor ce nu respectau

regulile de convietuire™*.

moartea parintilor, fetele avand si ele vocatiunea succesorala dupa reductiunea zestrei. A se vedea L. P. Marcu,
op. cit., p. 71.

130 cand un proprietar voia sa vanda de buna voie un imobil, el trebuia sa-l ofere mai intai rudelor sale, care
erau preferate, pentru ca bunul sa nu iasa din familie, si apoi vecinilor, dacd aveau interes a-si mari
proprietatea lor. A se vedea D. Alexandresco, Principiile dreptuli civil romdn, vol. IV, cartea a lll-a, Bucuresti,
Tipografia Curtii regale F. GOBL FII S.A., 1926, p. 191.

By Al Georgescu, Premtiunea in istoria dreptului romdnesc, Ed. Academiei, Bucuresti, 1965, pp. 30-55.

M. Gutan, op. cit., p. 40.

P. P. Panaitescu, op. cit., p. 50-58.
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PARTEA A DOUA

STATUL SI DREPTUL ROMANESC iN PERIOADA EVULUI MEDIU

CAPITOLUL I

1. inceputurile evului mediu

1.2. Trasaturi generale

Periodizare. Creatie a umanismului, notiunea de ev mediu (medium aevum) a fost
utilizata de istoriografii secolelor al XVII-lea — al XIX-lea in intelesul de epoca de mijloc,
intermediara intre epoca veche si epoca noua sau modernd. Ea nu a aparut simultan peste tot
unde a fost cunoscutd si corespunde, in general, oranduirii in care relatiile de productie
predominante au fost cele feudale.

Istoricii impart evul mediu in trei perioade: feudalismul timpuriu; feudalismul dezvoltat si
perioada de descompunere a feudalismului. Raportat la cele trei etape istorice ale evului
mediu, din perspectiva istoriei statului si dreptului romanesc exista urmatoarea periodizare:

1. Perioada obstei satesti si a normelor sale de conduita (271/275 —sec. VI d. Hr.

2. Perioada tarilor si a legii tarii in feudalismul timpuriu (sec. IX- X1V d. Hr.)

3. Perioada statelor romanesti si a dreptului in feudalismul dezvoltat (sec. XIV- 1821)"*,

Perioada cuprinsa intre anul 271 d. Hr., si inceputul secolului al X-lea este o etapa de
tranzitie catre oranduirea feudala. Dupa retragerea aureliana din Dacia are loc un proces de
descompunere a vechilor relatii social-economice facilitate fiind de inceputurile migratiilor pe
teritoriul Europei, a diferitelor popoare catre Roma si lumea romana.

1.2. Formarea relatiilor de productie feudale in Tara Romineasci si Moldova

Premise istorice. Imprejuririle istorice vitrege, ca si unele particularitati ale
inceputurilor oranduirii feudale, caracterizata in general prin faramitare politicd, au facut ca
procesul de constituire a statului romén centralizat s nu cuprinda dintr-o datd intregul
teritoriu locuit de romani, pe vatra Daciei strabune formandu-se la inceput state feudale de
sine statatoare - Tara Romaneascd, Moldova si Transilvania.

Formarea statelor feudale a constituit un proces complex si indelungat in care
»descilecarea” — asupra careia istoricii 1si concentreazd de obicei atentia — nu este decat
aspectul final, momentul saltului calitativ a cérei pregatire a avut loc printr-o indelungata

4E, Cernea, E. Molcut, op. cit., p. 33.
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acumulare concretizata in elementele constitutive ale statului de tip feudal pe teritoriul tarii
noastre™”.

Procesul de formare a oranduirii feudale a fost determinat de dezvoltarea fortelor de
productie, de progresele inregistrate in tehnica agricola si de existenta unei populatii sedentare
traind in asezari statornice™®. Sporeste astfel productivitatea sociald a muncii, se inmulteste
populatia si se intensificd legaturile dintre oameni. Indeletnicirea de cipetenie a populatiei
acelor vremuri in regiunile de ses si de coline o reprezintd agricultura si cresterea vitelor, iar
in zonele de munte cresterea vitelor si vandtoarea®’.

Lucrarile arheologice intregesc in chip fericit izvoarele narative (bizantine, maghiare si
rusesti) atesta asezari stabile pe intreg teritoriul fostei Dacii. In aceastd perioada cei aflati in
fruntea comunitatii (judecii) isi organizeaza stdapanirea lor asupra pamantului, uneltelor,
animalelor bazata pe munca familiei si a celor dependenti de familie, pe roire si pe mostenirea
strict genealogica. Ceata cneziald avea la vremea respectiva o stransa coeziune de tip fratesc:
era formata din fratres condiuisionales, stapanea in devalmasie cu cote ideale strict raportate
la partea fiecarui frate originar (comparabil mosului sau batranului din obste, atestat in
documentele de mai tarziu), drepturile si obligatiile reciproce alcatuiau un ius fraternitatis'®®,

Organizarea obstilor. Stapanirea in devidlmasie a pamantului, animalelor, iazurilor
etc., determina si organizarea obstilor. Pe teritoriul fostei Dacii in epoca post-romana au
existat doua categorii de obsti: obstea teritoriala a populatiei daco-romane raspanditd pe cea
mai mare parte a teritoriului si obstea gentilica compusa mai ales din populatiile care s-au
asezat pe teritoriul fostei Dacii*™.

De modul cum erau duse la indeplinire sarcinile avute fatd de puterea politica, era
raspunzitoare intreaga obste. Intrajutorarea (claca) intre diferite categorii de obsti, familii sau
membrii ai obstilor cu prilejul diferitelor lucrari erau aspecte bine conturate prin cutumele
locale. A existat raspundere solidara a obstilor in cazuri delicate penale comise pe teritoriu
dupa cum solidaritatea se mentine pentru apararea obstii in caz de primejdie160.

In aceasta perioadd s-a constituit sistemul de vechi hotare (hotare batrdne sau din
veac), in interiorul carora se dezvolta satele libere de mosneni sau megiesi, de cnezi sau
judeci, in Tara Romaneasca si cele de razesi sau megiesi in Moldova'®®.

inceputurile cnezatelor si voievodatelor. Obstea isi alegea din randurile membrilor
sai conducatorii, cameni buni si batrani si juzi care aveau mai ales atributii judiciare. Tot din
cadrul obstilor erau alesi conducatorii politici si militari, iar pentru uniunile de obsti, cnezi si

voievozi.

155 v A . . . " a v . Py A a . v A .
L. P. Marcu, Forme de guverndmdnt si regimuri politice in tdrile romdne in ordnduirea feudald, in Revista

Romana de Drept, Nr. 10/1968, p. 41- 54.

8 M. Gutan, op. cit., p. 33.

N. Stoicescu, Continuitatea romdanilor, Bucuresti, Editura Stiintifica, 1980.

De pild3, in Tara Hategului cand unul din frati, neavand urmasi directi, daruieste la moartea sa partea
nealeasa ce i-ar fi revenit din mosia comuna, unui colateral, acesta nu mosteneste efectiv decat ,cu stirea si cu
voia fratilor si rudelor apropoate”. A se vedea V. Al. Georgescu, Preemtiunea in istoria dreptului roménesc,
Editura Academiei Republicii Socialiste Romania, Bucuresti, 1965, p. 24.

Y/} Hanga, Istoria dreptului romdnesc, cit. supra., p. 34.

H. H. Stahl, Contributii la studiul satelor devdlmase romdnesti, vol. Il, Editura Academiei Republicii Populare
Romaéne, Bucuresti, 1959, p. 184 apud V. Al. Georgescu, op. cit., p. 25.

*1 p p, Panaitescu, op. cit., p. 46.
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Cnezatele, voievodatele si asa-zisele tari de pe cuprinsul teritoriului tarii noastre nu au
fost decat rezultatul coagularii relatiilor dintre obsti, dat fiind faptul ca tuturor acestor
formatiuni principala caracteristica consta in a-si apara autonomia™®?. Formatiunile amintite si
lupta lor cu bizantini sau cu maghiarii, in alianta sau in colaborare cu pecenegii si cumanii
sunt frecvent mentionate de cronicile vremurilor.

Prefacerile care au avut loc in cadrul obstilor satesti, determinate de conditii interne si
externe, creaza conditiile diferentierii sociale in sanul lor si, deci, premisele destramarii
acestora. Se dezvoltd in acelasi sens noua organizare politica a formatiunilor prestatale,

pregatind temeinic cerintele formarii statelor feudale romanesti*®.

1.3. Esenta statului si dreptului din perioada de inceput a oranduirii feudale

Notiuni generale. Formarea statelor feudale Tara Romaneasci si Moldova pe
teritoriul fostei Dacii este rezultatul unui lung proces de dezvoltare si adaptare a formatiunilor
politice din secolele anterioare. De altfel relatiile feudale si evul mediu nu au aparut simultan
acolo unde aceastd oranduire a fost cunoscuta. Statele feudale romanesti s-au format prin
gruparea tuturor voievodatelor si cnezatelor existente, formand in jurul voievodului
intemeietor un centru de putere unic. Voievodul intemeietor devine ,,mare voievod” si ia
titulatura de domn.

Elemente ale lumii feudale apar la noi in secolul al IX-lea, odata cu incheierea
procesului de formare a limbii si poporului romén in spatiul carpato-dunarean, desi elemente
sesizabile si sporadice au existat dintr-o perioada anterioara*®*.

Stratificarea sociald. Cresterea productivititii muncii, a cantitatii de bunuri
suplimentare care putea fi pusd de catre obsti la dispozitia paturii conducdtoare datorita
slujbelor indeplinite mai ales cand detineau mai multa vreme aceleasi functiuni, da
posibilitatea conducatorilor si familiilor lor sa ocupe pozitii social-economice mai puternice.
Pe de alta parte, acapararea prin uzurpare a diverselor bunuri ale obstii de catre o patura mai
instarita din interiorul ei, contribuie la destramarea obsti si la diferentierea cu caracter feudal a
societatii. Cele doua clase sociale fundamentale ale societatii feudale incep sa prinda contur
tot mai limpede. Asadar, elementele viitoarei clase feudale se afla, in mod virtual, chiar in
sanul obsti.

Procesul de destramae a obstilor. Odatd cu cresterea productivitatii muncii si a
plusprodusului din cadrul obstilor conducatorii obstilor isi insusesc plusproduslul devenind tot
mai bogati in detrimenul celorlalti membrii din obsti. Se detaseaza astfel, trepatat, de masa de
rand cei care detin pozitii insemnate de restul populatiei din obste, ducand la acapararea tot
mai multor bunuri ale obsti ducand treptat la destramarea obstii si la diferentierea cu caracter
feudal a societatii.

Din punct de vedere economic noile relatii de productie care incep sa se consolideze
au reprezentat inevitabil un progres fata de relatiile de productie sclavagiste anterioare.

102 ), Negoita, op. cit., p. 52.

E. Cernea, E. Molcut, op. cit., p. 48.
St. Pascu in Istoria Romdniei. Compendiu de M. Constantineascu, C. Daicoviciu, St. Pascu, Edit. Didactica si
Pedagogica, Bucuresti, 1969, p. 109.
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Raporturile de productie se formeaza de acum pe baza altor relatii in care proprietatea feudala
se afla pe prim plan. De aceea progresul s-a resimtit in intrega viata sociala de pe teritoriul
carpatic'®. In regiunile unde oranduirea sclavagistd a ajuns la deplind maturitate, ordnduirea
feudala s-a nascut din destramarea relatiilor sclavagiste, prin intermediul colonatului.

Situatia politica si militara. Din punct de vedere politic, de asemenea, este semnalat
un progres materializat in toate sferele de activitate. De regula, proprietarul domeniului feudal
este si conducatorul politic si militar. Tot ce este legat de buna organizare si exploatare a
domeniului sdu se afld sub directa sa indrumare.

Primele cnezate si voievodate. Pe acest fundal economic si politic, conjugat cu situatia
internationala favorabila si cu aparitia unor dregatori inzestrati cu simt politic si organizatoric
incept sa apara primi germeni ai formarii statelor feudale romanesti. lzvoarele istorice fac
referire la cnezate si voievodate in sudul Carpatilor'®. Acestea erau organizate ierarhic pe
baza raporturilor de vasalitate; voievozii aveau ca vasali mai multi cnezi, iar acestia din urma
pe proprietarii feudali, numiti in Diploma ioanitilor ,, majores terae” — mai marii tarii'®’.

Unificarea cnezatelor si voievodatelor. In jurul anului 1310 prin unificarea cnezatelor
si voievodatelor din dreapta si din stanga Oltului, se intemeiaza statul feudal Tara
Romaneasca sub domnia lui Basarab I. Potrivit relatarilor cronicarului Miron Costin, in anul
1359 voievodul maramuresean Bogdan trece muntii in Moldova, unde sprijinit de populatia
romaneasca locala, alungd pe urmasul lui Dragos, fiind recunoscut de feudalii locali ca
voievod'®®,

Institutia domniei. La inceput domnul era ales. Ulterior regula alegerii la domnie a
suferit transformari fiind inlocuita trepat cu transmiterea pe cale ereditara a calitatii de domn
aflat in fruntea ‘;ériileg.

Treptat, in cadrul statului feudal se formeaza o scard ierarhicd in fruntea careia se afla
domnul ales pe viata de dintr-un grup restrans de asa zisi candidati, insa intotdeauna trebuia sa
fie barbat si sa se bucure de incredere in randul supusilor sai. Boierimea locala mai
intotdeauna isi revendica dreptul de a alege domnul tarii insa, domnul odata ales, isi manifesta
tendinta de a desemna succesorul ce urma sa preia domnia dupa moartea sa, intemeindu-se in

165 v A . . . . a o . ~ A ” . o .
L. P. Marcu, Forme de guverndmdnt si regimuri politice in tdrile roméne in ordnduirea feudald, cit. supra.,

pp. 41-54.

166 Realitatile social-politice dintre Carpati si Dunare ale acelor vremuri sunt atestate de Diploma loanitilor din
anul 1247. Diploma cuprinde intelegerea dintre regele maghiar Bela al IV-lea si preceptorul ordinului ioanit
Rembald, in vederea asezarii cavalerilor in partile carpato-dunarene cu misiunea de a le apdra impotriva unor
noi invazii tatare, insa gasim aici relatari precise cu privire la existenta unor cnezate, voievodate si ,tari”
localizate n sudul Banatului, vestul si sudul Olteniei, intre Jiu si Olt, in zona Argesului si in zona Hategului. A se
vedea St. Pascu in Istoria Romdniei. Compendiu, de M. Constantinescu s.a., cit. supra., p. 127.

%7 M. V. Dvoracek, op. cit., I, p. 104.

%81n anul 1386 pe tronul Tarii Romanesti ajunge Mircea cel Batran avand principala preocupare de a
predntampina primejdia turceasca dupa cuceririle turcesti in Serbia, Bulgaria si Dobrogea. Domniile scurte si
rivalitatile pentru ocuparea tronului Moldovei prejudiciau interesele Tarii Romanesti. Este explicabild, in
aceasta situatie, interventia lui Mircea pentru impunerea la domnia Moldovei a lui Alexandru cel Bun fiul lui
Roman I. Dupa domniile glorioase a celor doi voievozi, tarile romanesti sunt cuprinse de framantari ajungand
prada fractiunilor boieresti in lupta pentru tron, prilej asteptat de puterile vecine a se amesteca in treburile
interne a tarilor romane. Ulterior, tronul Tarii Romanesti este ocupat de Vlad Tepes iar tronul Moldovei de
Stefan cel Mare, cei doi semnand o pagina de glorie in istoria poporului nostru. A se vedea St. Pascu, Istoria
Romdnei. Compendiu, de M. Constantinescu s.a., cit supra, p. 143 si urm.

199 pentru detalii privind urcarea la tron pe linie ereditara in Tara Romaneasca si Moldova a se vedea E. Cernea,
E. Molcut, op. cit., p. 66.
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acest mod o dinastie ereditard. Alegerea domnului nu era dreptul exclusiv al boierimii,
obiceiul a impus ca alegerea sa o facd o adunare a starilor.

Asocierea la domnie. A fost o cale pasnica de a restrange cercul prea larg al rudelor cu
pretentii la domnie, prin proclamarea de cdtre domnul 1n scaun a unui asociat la domnie.
Urmarind sa eludeze principiul alegerii, unii domni au gésit formula asocierii la domnie a
fiului lor cel mai mare, cu scopul sa-1 urmeze la tron dupa moarte "’ Regula ereditatii nu a
fost intotdeauna respectata, din cauzad ca unui pretendenti la domnie recurgeau adeseori la
falsuri privind filiatia lor, acaparand astfel tronul sau, uneori, boieri influenti, fara nicio
legatura de rudenie cu domnul, ajutati de cercuri din jurul puterii ridicau domn pe un favorit al
lor.

O alta forma de asociere la domnie a fost proclamarea de catre domnul in scaun a unui
asociat la domnie, altul decat fiul sau (de regulad frati sau alta ruda apropiatd) asa cum au
procedat si voeivozii mai inaine.

Recomandarea. A fost un alt procedeu prin care se putea influenta pasnic alegerea
noului domn. Recomandarea o adresa domnul adunarii starilor catre sfarsitul vietii sale, cu
privire la cel indicat sa fie urmas, in opinia sa, la tron.

Relayii de subordonare. Voievozii, cnezii si jupanii incep sa detind averi insemnate,
rangul fiecdruia fiind stabilit pe baza de avere detinutd. Din aceastd perioada se consolideaza
relatiile de vasalitate intre diversi proprietari de mosii in baza careia unii se gaseau in relatii
de subordonare fata de altii mai puternici. In Tara Roméneasca si Moldova, o influenta
insemnata asupra institutiei domniei a avut-o modelul bizantin, domnul pastrand incontinuare
titlul de voievod exercitand prerogative de judecator suprem si de conducator al oastei.

Oastea. O pozitie cheie in cadrul organizarii militare era detinutd de trupele marilor
boieri care, in sistemul relatiilor de vasalitate raspundeau, in caz de primejdie, la chemarea
domnului. In caz de primejdie se hotira ridicarea la oaste a inregului norod a carei
preponderenta o forma toti locuitorii mari si mici de la orase si sate.

Chemarea la oaste avea loc prin strigarea in targuri ori prin sate a poruncii domnesti
indicand locul de adunare si ziua. Ulterior se formeaza ostirea permanentd, comandatul
suprem fiind domnul sau principele, dupa caz.

Rolul bisericii. Odata cu formarea statelor feudale pe teritoriul fostei Dacii, un rol
insemnat incepe sd detina biserica crestina'’*. Sunt acaparate imense bogatii funciare si valori
mobiliare, cu largi prerogative juridice de care sunt legate venituri insemnate de mai-marii
zilei si de capii bisericii. Pe de alta parte nu trebuie omis rolul insemnat al bisericii in cadrul
mecanismului statului feudal prin sprijinul direct al dominatiei celor puternici pe care a
justificat-o sub raport ideologic.

70 a, Bonciu, op. cit., p. 67 cu aparatul bibliografic citat.

Sunt consemnate de izvoarele acelor vremuri participarea episcopului Ursu din Cenad la lucrarile Sinodului
al Vll-lea ecumenic (787), iar ducele Ahtum din Banat (secolul al XlI-lea) avea in capitala sa Urbis Morisena
(Cenad) o manastire ortodoxa avand in frunte un ierarh. lzvoarele amintesc in secolele Xll si Xlll de asezari
bisericesti in Dobrogea si in Transilania, iar o scrisoare a Papei Grigore al IX-lea catre Bela, principele Ungariei
aminteste de existenta unor ,pseudo-episcopi” romani ce tin de ,ritul grecilor” si care, opunandu-se
catolicizarii, conving si pe catolici sa treaca la ortodoxie. A se vedea L. P. Marcu, Istoria dreptului roménesc, cit.
supra., p. 102.
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Normele juridice. In aceastd epocd dreptul se caracterizeaza prin predominarea
obiceiurilor juridice asupra dreptului scris; precumpanirea sanctiunilor spirituale asupra celor
materiale; nediferentierea dreptului canonic de cel laic in cadrul nomocanoanelor.

inceputurile dreptului public si privat. Un inceput de diferentiere a dreptului public
de cel privat in practica administratiei de stat incepe sa apara in cadrul imunitatilor acordate
nobililor feudali, facandu-se 0 minutioasa distinctie intre atributiile administratiei domnesti si
cele senioriale. O deosebire neta apare in cadrul oraselor, cand se ivesc dregatorii domnesti si
sunt stabilite cu precizie atributiile lor, in opozitie cu atributiile organelor administrative alese
de oras'’®. In esentd, normele juridice cu privire la cnezate si voievodate alcatuiesc inceputul
dreptului public al tarilor romane®”.

Pe plan juridic, proprietarul domeniului devine competent de a judeca litigiile de pe
mosia sa si de a trage la raspundere supusii in conformitate cu obiceiul pamantului. Lui in
revine dreptul de a lua toate masurile in legaturd cu domeniul respectiv inclusiv dreptul de
vanzare.

Forme mai inchegate de gandire politico-juridica cu caracter laic incep sd apara in
Moldova si Tara Roméaneasca incepand cu secolul al XV-lea odatd cu intrarea in criza a
regimului politic si al faramitarii feudale.

1.4. lus valachicum

Premise. Osmoza intre populatia bastinasa de origine daca si colonistii romani,
inceputa in timpul stapanirii romane in Dacia, a continuat si in perioada primelor migratiuni
ale popoarelor'™. Acest proces a dus la inchegarea poporului roméand avéand ca baza bastinasii
care si-au continuat in mod neintrerupt existenta. O prima dovada o constituie limba roméana
care si-a pastrat din limba latina fondul principal de cuvinte si structura gramaticala.

Inceputul formarii feudalismului pe teritoriul Daciei cucerite de romani este legat de
aparitia si functionarea unui sistem normativ care a preluat elemente atat din vechiul drept
cutumiar geto-dac, dar a adaugat acestora, in functie de necesitati, reguli juridice provinciale
romane peste care s-au suprapus si unele norme impuse de specificul convetuirii cu popoarele
migratoare. Acest tip de drept este rezultatul unui proces; el n-a fost creat de cineva anume, n-
a fost codificat in scris, ci a urmat etapele formarii poporului roman, imbogatindu-se mereu in
functie de cerintele si de specificul perioadelor; a fost pastrat tot ce era pozitiv din vechile
obiceiuri si s-au preluat norme adaptabile comunitatilor romanesti din convietuirea cu
migratorii, mai ales ca unii (slavii) au ramas printre bastinasi ori s-au asezat in imediata lor
vecinatate.

72 p. Marcu, op. cit., p. 45.

E. Cernea, E. Molcut, op. cit., p. 59.
V. Al. Georgescu, R. Vulcanescu, lus Valachicum. Extinderea si institutiile lui, in Istoria dreptului romdnesc,
vol. I, Ed. Academiei R. S. R., Bucuresti, 1980, pp. 172-189.
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Semnificatia si geneza notiunii de ius valachicum. Noua realitate etnica a poporului
roman a fost cunoscuta in din acele vremuri sub numele de vlah de unde se trage denumirea
dreptului aplicabil ius valachicum®™.

Aceasta forma juridica a fost denumitd ius valachicum, adica ,,dreptul specific
romanilor”; el ,,a constituit la Tnceput un sistem destinat unei societdti comunitare fara clase,
dar, dupa inblobarea comunitatilor vicinale in organisme politice de tip statal, el a devenit
adevarat drept pozitiv, destinat sa consolideze societatea in curs de necontenita stratificare”.

Geneza lui ius valachicum. A fost controversatd in istoria noastra'’® N. lorga, G.
Fotino, I. Nadejde au considerat ius valahicum ca fiind de origine traca; D. Cantemir, B. P.
Hasdeu, V. Parvan si alti istorici i-au acordat o provenienta exclusiv romand; I. D.
Condurachi, C. Dissescu, au constatat ca ius valachicum detine particularitati impuse de epoca
migratorilor si mai ales de convietuirea populatiei bastinase cu slavi, insa o analiza atenta ne
releva ca fiecare din aceste posibile origini si-a pus amprenta pe specificul normelor acestui
tip de drept care se prezinta ca o sinteza acceptata de o societate in curs de stabilizare statala.

Este evident, in primul rand, faptul ca existenta obstilor satesti in cadrul statului dac
preroman si normele juridice care guvernau viata acestei obsti sunt anterioare organizarii
statale dacice; ele sunt de provenienta traca; este la fel de evident ca romanii, in perioada de
stapanire a Daciei, au impus elemente juridice specifice, proprii Romei si adaptate conditiilor
din provinciile cucerite; si este la fel de evident ca scustele sau mai lungile perioade de
convietuire ale populatiei daco-romane cu migratorii si-au pus amprenta pe anumite parti din
obiceiurile juridice ale populatiei din Dacia. Ceea ce a rezultat, a fost aceasta sinteza care a
fost acceptatd de societate ca reflectare a necesitatilor sale de normare legislativa. De pilda,
institutia ,,oamenilor buni si batrani” s-a pastrat ca un garant pentru aplicarea cu
impartialitate si dupa o dreapta judecata a dreptatii in obstile romanesti.

Natura si continutul lui jus valachicum. In raport de perioada in care s-a format ius
valachicum, adica dreptul roméanesc (valah) sau dreptul romanilor (valahilor) ca sistem juridic
de reglementare obisnuielnica, de obste in descompunere, trebuie avute in vedere finalitatile
impuse de nevoile sociale incepand din perioada de formare a statelor feudale romanesti si
pana in etapa consolidarii lor*™.

in ius valachicum au intrat componente ale dreptului geto-dac din care amintim:
zestrea, de exemplu; terminologia dreptului a fost asiguratd prin intermediul limbii latine,
expresii precum drept, dreptate, lege, judecata, jude, domn etc., sunt elemente de necontestat
in aceastd privinta. Sensul lui jude, de exemplu, care avea ca semnificatie primd pe aceea de
,.distribuitor al dreptatii” ne conduce la formula latineasca a institutie numite judex unus care
se aplica in Dacia incepand cu etapa cuceririi ei de catre romani. Elementele slave de drept au
fost la nivel de detalii, fara sa influenteze fondul sistemului.

> Numele de valah dat pentru identificarea poporului roman apare pentru prima data in documentele vremii

n jurul anului 980 d. Hr., intr-o scrisoare a imparatului bizantin Vasile al ll-lea Macedoneanul, de unde rezulta
ca denumirea nu a fost conturata in acele timpuri ci anterior, in popor fiind folosita uzual devreme ce lucrarile
oficiale se refera la aceasta denumire ca la orice lucru cunoscut. A se vedea P. P. Panaitescu, Introducere la
Istoria culturii romdnesti, Bucuresti, 1969, p. 122.
176 .. . . . . . . . ..

Cu privire la geneza sistemului normativ traditional (ius valahicum) si opiniile care s-au format, a se vedea L.
P. Marcu, Istoria dreptului romdnesc, cit. supra, p.73.
177 v .

V. Al. Georgescu, R. Vulcanescu, op. cit., vol. I, p. 173.
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Ca sistem de drept cu largd aplicare in teritoriile romanesti in epoca feudalismului
timpuriu, ius valahicum a fost cunoscut si de strainii care au stapanit temporar aceste teritorii
de pilda ungurii in tinuturile din Transilvania. La randul lor, romanii care s-au stabilit pe alte
teritorii in acea epocd au pastrat in comunitatile lor sistemul acestui drept cutumiar'’®,

Dreptul cutumiar romanesc se regaseste Tn documentele medievale si in traditia oarala
sub denumiri diferite, care trimit la acelasi fond. Astfel, in documentele din Transilvania
redactate in latind, ius valachicum a fost denumit mos, modus, ius, lex, ritus, consuetudo. in
documentele medievale redactate in slavond, in Moldova si in Tara Romaneasca, ius
valachicum 1l gasim sub denumirea de obicei sau zacon, la care se adauga fie determinanti
care 1i atestd caracterul romanesc, fie vechimea (valaskoi zakon sau starii zakon, dar si obicei
vechi, obiceiul pamantului, obiceiul de veac).

Documentele medievale scrise In limba romana desemneaza cutuma prin termenul
lege, al carui sens a fost intregit cu determinanti: legea tarii, legea pamantului'”. Este inafara
de orice indoiala ca, la un moment dat al evolutiei poprului roman se facea diferenta dintre
normele scrise ale dreptului si cutume ca norme nescrise; aceasta distinctie o gasim exprimata
in formulari ca: ,,s-a judecat pre drept si pre lege” sau; in slavona, po pravo i po zakon (in
traducere — la fel ca si expresia romaneasca).

Principalele caracteristici detinute de ius valachicum. Institutia juridica cunoscuta
sub denumirea de ius valachicum poate fi analizata si din punct de vedere al caracteristicilor
pe care le detine. In doctrini, au fost extrase urmitoarele caracteristici ale lui ius
valachicum™®:

a) raportat la sistemul geografic al tinuturilor, fara nici o retinere se poate spune ca
acest drept a fost comun tuturor romanilor;

b) din punct de vedere social, ius valachicum este un drept unitar prin faptul ca in
trecut nu a existat in sistemul juridic de la noi un alt drept cu caracter taranesc;

c) din cele expune mai sus rezulta ca jus valachicum este un drept taranesc, un drept
agrar al tuturor care erau legati de pamant;

d) este un drept complex pentru ca a reuti sa reglementeze relatii sociale complexe de
la nivelul societatii;

178 . Py o . . . . . A . . v A
Au existat inca din perioada evului mediu grupuri compacte de romani care locuiau la sud de Dunare, in

sudul Poponiei (Galitia), in Ungaria, Slovacia Moravia, formand - potrivit numelui de viahi dat de catre migratori
romanilor - enclave in cadrul statelor intemeiate de acestia numite vlahii. Ele se conduceau dupa norme
juridice proprii in viata lor interna dar in relatiile cu statele respective tineau seama de statutul fixat de acestea.
in documentele oficiale redactate in latineste de cancelariile acestor state dreptul vlahiilor era numit jus
valachicum. Tot asa era numit in Banat si in Transilvania feudala dreptul romanilor. Din cele mentionate rezulta
ca nu doar pe teritoriul fostei Dacii a ajuns sa se impuna jus valachicum ca sistem normativ dar si in regiuni
indeparate unde romanii au convietuit sub stapanire strdaind, mentinand caracterul unitar al Legii tarii. Pentru
detalii si argumentari, a se vedea E. Cernea, E. Molcut, op. cit., p.60 cu aparatul bibliografic citat.

7 la noi, denumirea de lege pentru legea scrisa a fost acceptata destul de tarziu in Evul Mediu, dacd ne
raportam la alte popoare din Europa. Abia odata cu scrierile bisericesti si cu aparitia pravilelor se poate vorbi
despre inceputul primelor coduri de lege scrise. Poate ca asa se explica faptul de ce pana atunci documentele
nu au deosebit Tn mod substantial dreptul scris de dreptul nescris cunoscut sub denumirea de obicei. Exista si
un alt sens pe care il are legea la romani, acela de credinta religioasa, crestina, ortodoxa. Legea crestina a
influentat continutul moral al constiintei indivizilor inca din perioada etnogenezei poporului roman. Un
argument n acest sens il gdsim in nomocanoanele bisericesti pe care poporul nostru le-a denumit ,legea
dumnezeiascd” sau , legea lui dumnezeu”. Pentru detalii, a se vedea Fl. Negoita, op. cit., p.63.

180 g Negoita, op. cit., p. 64.
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e) fara nici o retinere a fost un drept elastic si receptiv in raport cu nevoile societatii de
atunci;

f) originalitatea vechiului drept romanesc este data de modul de viata al stramosilor
nostri organizati in obsti vicinale si teritoriale;

g) jus valachicum isi dovedeste rezistenta si perenitatea prin perpetuarea obiceiurilor
care au dainuit pe toata durata cnezatelor si voievodatelor romanesti pana in epoca moderna.

Concluzie. lus valachicum a insemnat un moment hotarator in individualizarea
institutionala romaneasca, mai cu seama in constituirea statelor feudale romanesti, ingaduind
totodata asimilarea creatoare in suprastructura politico-juridicd de pe meleagurile noastre a
unor elemente de cultura si civilizatie din lumea inconjuratoare.
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CAPITOLUL I

2. Transilvania in perioada secolelor IX — XV

2.1. Formarea voievodatului Transilvanei

Premise. Pentru a intelege procesul de formare a voievodatului Transilvanei trebuie sa
se tind seama de urmatoarcle elemente: existenta formatiunilor prestatale romanesti, lupta
feudalilor maghiari pentru cucerirea si organizarea teritoriului cucerit si tendinta de autonomie
a voievodatului fati de regalitatea maghiara'®".

Existenta formatiunilor prestatale romanesti. Au existat in interiorul arcului
carpatic mai multe voievodate: in nord cuprinzand zona maramureseand, in vest pe teritoriul
Banatului de astazi si in zona Crisurilor. Din perioada secolului al IX-lea sunt semnalate pe
cuprinsul Transilvaniei cele trei voievodate de tip feudal incepator, avand fiecare teritorii
relativ intinse cuprinzand populatiile locale, care se opun navalirii ungurilor 1in
Transilvania'®.

Pe langa teritoriile intinse detinute de voievodate (ducate), au existat si regiuni
marginase organizate 1n chip asemandtor sub forma cunoscutelor ,,tari” dintre care amintim:
Tara Fagarasului, Tara Hategului, Tara Birsei etc. pastrandu-si autonomia pana tarziu in evul
mediu.

Lupta pentru autonomie a formatiunilor politice din Transilvania. Lupta
formatiunilor politice romanesti din Transilvania este incununata de succes vremelnic, tuturor
acestor formatiuni le este caracteristica staruinta de a Se apara impotriva maghiarilor,
bizantinilor ori altor popoare din jur in aliantd sau in colaborare cu ultimile populatii
migratoare: pecenegii si cumanii. Dupa lupte grele, folosind si tradarea unor persoane lacome
de putere, conducatorii formatiunilor prestatale de pe teritoriul Transilvaniei au putut sa fie
supusi nu insa si tarile lor, care-si mai pastreaza inca aproape un veac existenta proprie sub
dominatia pecenegilor.

Patrunderea maghiarilor in Transilvania. Acest fenomen istoric s-a produs treptat,
dupa mai bine de un secol, din cauza impotrivirii populatiei bastinase care-si apara modul de
viata si organizatiile politice proprii®.

Despre patrunderea maghiarilor in Transilvania si inceputurile dominatiei maghiare se
poate vorbi incepand cu a doua jumatate a secolului al XI-lea. Maghiari reusesc sa isi intinda
stapanirea asupra Transilvaniei, avand si colaborarea unor cnezi si voievozi locali atrasi prin
fagaduieli cu privire la asigurarea stipanirii unor parti din obstile satesti. Dupa luarea in
stapanire a Transilvaniei de catre regii maghiari, imprejurare care a avut loc dupa a doua

81 p. V. Firoiu, op. cit., 1993, p.63.

Notarul Anonymus de la curtea regelui Ungariei din acele vremuri in lucrarea sa ,Gesta Hungarorum”
(Faptele ungurilor) aminteste trei tari romanesti sau romano-slave, conduse de voievozi numiti de el duci, in
lupta cu triburile maghiare: in Banat a lui Glad (poate Vlad), pe Crisuri a lui Menumorut si in Podisul
Transilvaniei a lui Gelu. A se vedea M. V. Dvoracek, op. cit., |, p. 132. Tn acelasi sens C. Buzdugan op. cit., pp. 41-

46.
183
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E. Cernea, E. Molcut, op. cit., p. 59.
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patrundere a ungurilor in Transilvania si infrangerea capeteniilor locale, s-a trecut la o serie de
masuri pe plan politic militar si religios. Procesul de organizare a acestei regiuni a fost de
lungd duratd, stdpanirea maghiard conturadnd sistemul feudal, a rdmas In stapanire cateva
secole.

Biserica ortodoxa din Transilvania isi continud indrumarea spirituala a populatiei
autohtone iar, in paralel, odatd cu patrunderea maghiarilor biserica catolica isi consolideaza
pozitiile prin domeniile obtinute din partea regilor unguri exploatate cu ajutorul maselor de
iobagi.

2.2. Organizarea voievodatului Transilvaniei

Organizarea administrativa. La inceputul secolului al XII-lea regii arpadieni au
incercat sa introducd o instituie strdind Transilvaniei, principatul, suprapusa vechilor
voievodate si cnezate romanesti. Apoi, catre a doua jumatate a aceluiasi secol autoritagile
maghiare au reusit sd introduca in Transilvania organizarea teritoriald bazata pe comitate
regale’®. Cu toate acestea vechile organizatii autohtone: voievodate, cnezate si tari — numite
mai tarziu districte romanesti (districtus olachales) - si-au pastrat autonomia pana tarziu in
evul mediu, sub conducerea unor voievozi si cnezi locali. Acestia, recunosteau, respectau si
aplicau, in rezolvarea diverselor probleme cu care erau confruntati, vechiul drept romanesc
(ius valahicum).

Autorititile obstesti. Incepand cu perioada secolului al IX-lea, atunci cand
voievodatul se dezvolta si isi mentine autonomia in raport cu autoritatile ungare sunt pomenite
adunarile obstesti nobiliare.

Adunarile obstesti nobiliare. Au existat in Transilvania adunari obstesti nobiliare, la
ele participa nobili din cele sapte comitate, clerul superior si uneori ordsenii alaturi de
taranimea libera. Cea mai veche mentiune a adunarilor obstesti dateaza din anul 1288.
Adunarea are atributii mai cu seama judiciare, dar nu trebuie omise atributiile ei fiscale,
administrative si legislative, prin aceasta se atesta existenta unui ,,regnum Transilvanum”
distinct de ,, regnum Hungariae”.

Tot din aceastd perioada nobilimea isi intareste pozitiile pe plan economic politic si
militar. Urmeaza o epocd de faramitare feudala (secolele XIII-XIV) cand nobili locali incep sa
isi aroge tot mai multe drepturi fata de coroana iar voievozii Transilvaniei si-au manifestat tot
mai mult pretentia de a exercita puteri depline in Transilvania.

Spre sfarsitul secolului al Xlll-lea, atunci cand voievodatul, profitaind de tulburarile
din regatul Ungariei isi sporeste autonomia, sunt pomenite adunarile sau congregatiile
nobiliare a caror activitate se desfasoara in paralel cu dietele Ungariei.

184 . . . . . . . a iy . v . oA
Unul dintre cele mai vechi comitate a fost comitatul Cenadului, situat intr-o pozitie economica cheie in

regiunea Muresului si a Tisei. La mijlocul secolului al Xl-lea cronicile vorbesc despre comitatul Salonicului situat
in regiunile din nord pe cele doua maluri ale Tisei, care pe masura extinderii stapanirii maghiare spre rararit se
extindea si el tot spre rasarit. Mai tarziu comitatul Salonicului este intilnit in regiunea Somesului si a Salajului.
Alte comitate au existat in Bihor, Cluj, Alba, Turda si Hunedoara asezate in regiuni economice importante. A se
vedea M. V. Dvoracek, op. cit., I, p. 133.
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Diferentieri sociale. In raport cu Moldova si Tara Romaneasci in Transilvania
diferentierea sociald este mai timpurie si mai izbitoare intre capeteniile feudale care conduc
districte romanesti sau ducate slavo-romane si tarani dependenti sau chiar sclavi atestati pe
unele domenii manastiresti. Relatari cu privire la aceste aspecte pot fi extrase din documentele
vremii, in special din atestrile notarului anonim al regelui ungar Bela al 111-lea’®.

Prerogativele voievodului. La vremea respectiva voievodul era comandantul suprem
al armatei'®®; de asemenea, ca reprezentant al divinitatii pe pamant, domnul era si detindtorul
puterii legiuitoare; cu toate acestea, obiceiul pamantului cerea ca suveranul sa exercite aceste
prerogative dupa o prealabild consultare cu sfatul domnesc sau chiar cu adunarea starilor.
Domnul numea si revoca dregatorii statului, declara stare de razboi sau incheia pace, comanda
baterea de moneda, acorda privilegii si ranguri nobiliare, confirma dreptul de cetatenie,
intemeia asezari urbane, primeste soli strdini si ambasadori, numeste prelatii bisericesti,
autentifica si confirma diverse acte etc.

Domnul detinea si prerogative judecatoresti (reminiscentd din perioada prefeudala
cand conducatorii comunitatilor aveau putere de judecatd), manifestate cu multa ostentatie,
pentru a atrage atentia asupra puterii domnesti si pentru cresterea prestigiului familiei
domnitoare.

Puterea judecdtoreascd a domnului, n-a fost diminuatd sau stirbita de dominatia
turceasca de mai tarziu; in Transilvania jurisdictia voievozilor a fost adesea limitata de regii
maghiari, care urmareau sa ingradeasca 1n acest fel nazuintele lor spre autonomie.

Prerogativele executive ale domnului aveau drept scop asigurarea ordinii feudale. ntr-
un cuvant, domnul avea prerogative stabilite in cursul timpului de dreptul cutumiar, intr-un
mod similar altor state din Europa feudala.

incerciri de mirire a prerogativelor voievozilor Transilvaniei. incepind cu
perioada secolului al XllI-lea si mai ales din secolul al XIV-lea, voievozii Transilvaniei
incearca sa-si mareasca prerogativele si sa transforme voievodatul intr-0 functie ereditara.
Sintagma Regnum Transilvaniae (sau Transilvanum) desemneaza o ,,tara suverand din punct
de vedere constitutional”; voievozi ca Roland Borsa™’, Ladislau Kan sau Lackfi aveau puteri
depline si nu o data si-au consolidat pozitia in luptele pentru putere in unele case regale.
Voievodatul, ca institutie de origine romaneasca, s-a impus regalitatii iar daca el n-a avut
posibilitatea sa devind independent in totalitate, nici regalitatea maghiara nu a avut suficiente
forte ca sa-1 desfiinteze, ajungandu-se pana la urma la un compromis.

Luptele cu turcii, din etapa in care acestia trec la cucerirea teritoriilor din Europa, vor
contribui si ele la pastrarea unei individualitati puternice din punct de vedere politic a

85\, Rusu, Continuitatea daco-romand in perioada 275-568, in Istoria Romdniei. Transilvania, vol. |, Edit.

George Baritiu, Cluj-Napoca, 1997, p. 283 si urm. Apud M. Gutan, op. cit., p. 45.
¥ 1n Translivania documentele vorbesc despre oastea cea mare si oastea cea micda. De asemenea era
cunoscuta oastea regald si oastea nobiliara, toate fiind organizate pe steaguri (banderii). Orasenii care
participau la oaste erau organizati pe bresle in frunte cu starostele breslei, care avea calitatea de comandant al
steagului pe care il conducea. Steagurile de ordseni participau numai la apararea orasului. Izvoarele istorice
pomenesc si de mercenari (ostasi platiti) care puteau fi recrutati din randurile bastinasilor sau din randurile
strdinilor. A se vedea M. V. Dvoracek, op. cit., I, p. 207.

187 Asa, de pilda, Ronald Borsa (1284-1294) voievodul Transilvaniei a nesocotit autoritatea regelui maghiar si a
convocat o dieta a nobilimii din Transilvania, opunandu-se si chiar nesocotind masurile initiate de catre regele
Andrei al lll-lea, prin care regalitatea urmarea, in mod direct, sa controleze cetatile nobililor devenite centre de
rezistenta impotriva regalitatii. A se vedea M. V. Dvoracek, op. cit., I, p. 134.
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Transilvaniei, dar si la intarirea rolului voievodatului in lupta de aparare a provinciei
intracarpatice si a regatului®®.

Sfatul domnesc. Era format din marii boieri fiind considerat primul ajutor al
domnului in conducerea statului. Sfatul avea rol consultativ in domeniile judecatoresc si
executiv, unele prerogative domnesti fiind transferate acestui sfat domnesc, hotararile trebuiau
sa fie Intarite (confirmate) de catre domn®®.

In Transilvania a existat si un sfat restrans format din asa numitii familiares, nobili de
rang inalt apropiati Voievodului (la un moment dat numarul acestora era de 12); la temelia
organizarii acestui sfat se aflau regulile dreptului cutumiar local.

Tendinta de autonomie a voievodatului Transilvaniei fata de regalitatea
maghiari. in dorinta lor de a stipéani efectiv teritoriile cucerite, regii arpadieni au incercat sa
introduca 1n Transilvania, la inceputul secolului al XII-lea o institutie politica strdind acestor
teritorii cunoscuta sub denumirea de principat, suprapusa vechilor voievodate si cnezate
romanesti'®. Rezistenta autoritatilor locale nu a rdmas fara efecte, la sfarsitul secolului a XII-
lea voievodatul Transilvaniei este recunoscut incontinuare de autoritatile maghiare,
bucurandu-se de o largd autonomie. In anul 1291 romanii din Transilvania participa ca egali
in drepturi, la dieta speciala convocata la Alba lulia de regele Ungariei Andrei al I11-lea™".

Numirea voievozilor de catre regii Ungariei. Voievodul Transilvaniei dispunea de
resurse importante economice si militare, este unul din motivele pentru care regele ungar isi
asuma dreptul de numire a voievozilor, dintre marii nobili, iar vicevoievozii erau numiti de
voievozi dintre oameni lor de credinta cu scopul de a-si asigura controlul asupra
Transilvaniei'®?. Cu toate acestea, Transilvania continui s isi pastreze unitatea ei proprie
chiar dacd voievodul era numit direct de cétre regele Ungariei. Puterea voievodului era
limitatd, nu toate prerogativele suveranitatii regale puteau fi exercitate de voievod;
independenta si unitatea Transilvaniei sunt posibile datorita ,,inaltului grad de dezvoltare
sociala a societdfii romanesti Inainte de patrunderea maghiarilor in Transilvania si organizarii
temeinice din punct de vedere politic a acestei tari.

Biserica si rolul ei in Transilvania. Un instrument de baza a fost atragerea populatiei
bastinase spre catolicizare, dat fiind ca romanii desi majoritari erau ortodoxi, iar ungurii sasii
si secuii erau catolici*®.

Cu sprijinul regalitatii maghiare, a privilegiilor fiscale si a donatiilor, biserica catolica
a desfasurat 0 actiune continuda de convertire la catolicism a maselor ortodoxe romanesti.
Fenomenul nu a avut efectul scontat chiar daca episcopiile catolice de la Oradea, Cenad si

188 Dupa cucerirea Ungariei de catre turci in urma bataliei de la Mohacs, Transilvania a beneficiat de o situatie
mai avantajoasa. Turcia a acceptat unele manifestari de independenta ale Transilvaniei, fie de teama ca aceasta
va trece de partea Austriei, fie pentru a preveni o eventuald unire a celor trei tari romanesti in lupta
antiotomana pe care o duceau. A se vedea E. Cernea, E. Molcut, op. cit., p. 95.

189 ). Negoita, op. cit., p. 92.

St. Papacostea, Romdnii in secolul al Xlll-lea, Bucuresti, 1993, p. 125 si urm.

Pana la sfarsitul secolului al Xll-lea regii maghiari au reusit sa-si exercite dominatia numai asupra nord-
vestului Transilvaniei, celelalte zone din Transilvania au continuat sa fie conduse, ca entitati politice, de cneji si
voievozi romani o perioada de timp insemnata. Pentru detalii a se vedea Fl. Negoitd, op. cit., pp. 88-89.

192 St. Pascu, Voievodatul Transilvaniei, vol. I, Ed. Dacia, Cluj, 1971.

% 1n Transilvania religia ortodoxa a fost considerata ca tolerata de autoritati, chiar daca era credinta populatiei
romanesti, si in mod deosebit a majoritatii maselor taranesti. Pentru detalii a se vedea M. V. Dvoracek, op. cit.,
vol. |, p. 206.
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Alba lulia si manastirile catolice au fost inzestrate prin danii cu intinse pamanturi smulse
bastinasilor. Ca pretutindeni in lumea catolica, acestea pretind si dijma bisericeasca, initial
credinciosilor catolici iar mai tarziu si de la ortodoxi.

Asadar, inasprirea situatiei populagiei din Transilvania s-a datorat si din cauza
obligatiilor fata de biserica constand in a zecea parte in natura din produsele agricole, vin si
animale (decima), la care se adaugd numarul de zilele de munca anuale, cu bratele sau cu
animalele™”.

Cu toate presiunile exercitate de mai marii autoritatii regale si ai bisericii catolice,
marea majoritate a populatici romanesti din Transilvania a ramas ortodoxa, reusind sa se

mentina si sa se dezvolte pe plan institutional.

2.3. Masuri luate de regii arpadieni in Transilvania

Scopul masurilor. Pentru intdrirea stapanirii asupra teritoriilor cucerite si de aparare,
regele ungar Gheza al ll-lea a mutat pe secui, din partile bihorene si din unele parti ale
Ungariei mai intai in regiuna Tarnavelor iar apoi in sud-estul Transilvaniei unde se gasesc
astazi, cu misiunea lor principala de a apara trecatorile Carpatilor Orientali impotriva
cumanilor. In schimbul acestor obligatii, secuii sunt rasplatiti cu o seama de privilegii de care
se vor bucura multa vreme dupa aceea.

Pe la mijlocul secolului al XlI-lea sunt adusi in Transilvania elemente germanice, sasii
fiind asezati in partile Sibiului, Brasovului, Bistritei, Tirnavelor.

Din motive de ordin economic, militar si religios (catolicizarea populatiei ortodoxe
romanesti) au fost colonizati in Tara Barsei cavalerii teutoni beneficiind de o serie de drepturi
importante. Ulterior teutonii au fost alungati din Tara Birsei asezandu-se in Prusia.

Scaunele sasesti. Dupa venirea in Transilvania, Sasii S-au organizat in obsti satesti
avand un numar variat de familii bucurandu-se de autonomie administrativa. Obstea avea in
frunte un conducator ales din randul maselor. Mai tarziu conducerea obstii (richter) devine
ereditard. Mai multe obsti formau impreuna comitate, ulterior comitatele S-au transformat in
scaune™®.

In fruntea fiecarui scaun se gisea un jude regal. Pe langi judele regal si subordonat
acestuia se afla cate un jude scaunal, ales de catre obstea scaunului.

Atributiile judelui regal si a judelui scaunal erau, cu precadere, in materie de judecata,
in diverse probleme de ordin militar, administrativ-fiscale (colectarea si repartizarea
impozitelor catre populatie) organizatorice si edilitare.

Scaunele secuiesti. Secuii au fost asezati in Transilvania in interiorul arcului capatic
de catre coroana maghiara, avand rosturi militaro-graniceresti. Organizarea lor administrativ-

% D. V. Firoiu, op. cit., 1993, p. 115.

Sunt mentionate in documentele vremii scaunul Sibiu, Sebes, Cincu, Rupea, Sighisoara, Orastie, Nocrich si
Miercurea. Ulterior au aparut si scaunele Medias si Seica. Toate scaunele sasesti din provincia Sibiului purtau
denumirea de ,Sapte sacune” dintre care Sibiul avea pozitie privilegiata. Pe langa scaune au existat in
Transilvania si doua districte sasesti: districtul Brasovului si districtul Bistritei conduse de un jude ales de obste.
A se vedea M. Gutan, op. cit., p. 114.
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teritoriald a avut ca model formele premergatoare scaunelor, ulterior denumirea de scaun
(sedes) se va generaliza.

In fruntea scaunului se afla comitele secuilor avand autoritate suprema, ales si revocat
de coroana maghiara din randul nobililor locali. Dintre atributiile mai importante ale comitelui
secuilor se remarca cele pe plan militar, administrativ si judiciar. Din anul 1426 comitele
secuilor era reprezentat in fiecare scaun de catre un jude regal numit de comite dintre
apropiatii sai avand rolul de a veghea la indeplinirea poruncilor comitelui, de a controla
modul de indeplinire a justitiei scaunale si se ocupa cu strangerea darilor supusilor.

Fiecare scaun avea un cdpitan si un jude scaunal, acesta din urma cu rolul de a prezida
forul de judecata al scaunului. Ambii dregitori erau alesi din randul starilor populatiei

secuiesti: fruntasi (primores) si calareti (primipili)*.

2.4. Principalele institutii administative si legislatia din Transilvania

Comitate si districte. In secolul al XII-lea Transilvania a fost impartitd in comitate
alaturi de care au continuat sa vietuiasca organizatii politico-administrative vechi: districte sau
scaunele romanesti. Acestea din urmad au exercitat 0 influentd puternica in organizarea
scaunala a populatiilor colonizate pe teritoriul Transilvaniei si la curbura arcului carpatic,
dupa cum, la randul lor, populatiile colonizate in acele teritorii (Sasii si secuii) au influentat in
mod benefic populatia bastinasa din zona.

Voievodatul si principalul autonom. Din secolul al Xlll-lea pana in anul 1541 in
Transilvania a existat institutia voievodatului iar din 1541 pana in 1691 cea a Principatului
autonom*®’. Tmprejurarile vremii au silit pe ardeleni sa isi poatd realiza tendintele sale de
organizare intr-un principat autonom in conditiile luptei pentru stdpanirea regatului ungar
dintre gruparea ferdinantistd si zapolista. Este motivul pentru care s-a acceptat suzeranitatea
Portii otomane de catre reprezentantii Transilvaniei. Cu toate ca acceptind suzeranitatea
Portii, in Transilvania vor fi urmari negative (plata tributului si a celorlalte obligatii, unele
amestecri in treburile interne), turcii au fost nevoiti sa recunoasca Principatului autonom
transilvan, mai multe libertati si un regim mai usor decét altor tari vasale.

a) lzvoarele juridice din Transilvania

Premise. La fel ca la alte popoare din acele vremuri au existat si in Transilvania doua
izvoare juridice formale: mai intai cutuma si apoi legea scrisa. Aceasta din urma a aparut mai
tarziu, sub influenta legislatiei autoritatilor care isi incearca stapanirea asupra Transilvaniei.
Trebuie mentionat totusi ca in timpul dominatiei popoarelor migratoare, locuitorii
Transilvaniei s-au calauzit dupa norme juridice proprii.

%8\, Gutan, op. cit., p. 115.

197Tnfrémgerea armatei maghiare la Mohacs de catre sultanul Soliman cel Mare in anul 1526, cu toata
colaborarea dintre domnul Tarii Romanesti, Radul de la Afumati si regele Ungariei, a constituit prologul
dezmembrarii regatului ungar aflat de acum sub stipanirea turcilor. in conditiile intensificirii luptei pentru
obtinerea tronului regatului Ungariei dintre partida care il sustinea pe loan Zapolya, voievodul Transilvaniei, si
partida care opta pentru Ferdinand de Habsburg, Transilvania isi poate realiza tendintele mai vechi de
organizare a sa intr-un principat autonom. Tn aceste Imprejurdrii ardelenii au fost siliti s3 accepte suzeranitatea
Portii otomane. A se vedea, St. Pascu in Istoria Romdniei. Compendiu, de M. Constantinescu, s.a. op. cit., p. 187.
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Obiceiul. Din cele mai vechi timpuri pe meleagurile Transilvaniei au existat reguli
juridice bazate pe obiceiuri (cutuma). Ele au pastrat trasaturile anteriore atat in forma cat si in
conginut. O trasatura definitorie pentru Transilvania este existenta randuielilor juridice
intemeiate pe obiceiurile create si aplicate de populatia romaneasca majoritara.

Tot in cadrul dreptului nescris se situeaza si posibilitatea transarii diverselor litigii
chiar de catre parti, aspecte pomenite in numeroase documente dintre care amintim: un
document din anul 1220 se refera la impacarea partilor in urma scoaterii ochilor; in anul 1326
un alt documnet vorbeste despre impacare in caz de omor, schilodire si diferite pagube
materiale iar in anul 1644 diverse documente amintesc despre impacarea partilor in urma
pricinuirii unor pagube materiale®.

In sistemul juridic din Transilvania transarea litigiilor dintre parti putea si aiba loc si
atunci cand obiectul acelui litigiu este unul de natura civild. Astfel, este admisa tranzactia
intre parti in cursul procesului, dar inainte de pronuntarea hotaririi. In strinsi legaturd cu
institutia tranzactiei a existat si posibilitatea de a transa litigiul prin arbitraj. Arbitrii erau alesi
ad hoc, pentru fiecare caz in parte, alcatuind impreuna instanta arbitrala. Sentinta pronuntata
de arbitri era obligatorie pentru parti, asigurarea executarii ei fiind de competenta instantelor
de judecata. Aceste reguli nescrise au oglindit un sistem juridic bazat pe comunitati restranse
avand stapanire, folosintd si responsabilitate colectivda asupra bunurilor aflate in
comunitate'®.

Dreptul scris. Introducerea dreptului scris nu a fost un proces brusc dimpotriva, a fost
un proces lent evoluand in timp alituri de dreptul bazat pe vechile obiceiuri nescrise. In
Transilvania, legislatia scrisa a fost mai avansatd decat in celelelte teritorii romanesti. De
pilda, responsabilitatea colectiva a obstilor sitesti in materie penala nu se baza pe cutume,
fiind reglementata prin legislatia scrisd din Transilvania. Gasim asemenea dispozitii scrise
pentru cazurile de scdpare a infractorului de sub paza incredintata obstii satesti sau de
neglijare a indatoririlor de a prinde si aduce pe raufacator inaintea dregatorilor.

b) Principalele institutii juridice

Proprietatea. Formele de proprietate sunt determinate de existenta comunitatilor din
vremea respectiva. Obstile vicinale erau la inceput conduse de o capetenie aleasa de catre
membrii obstii, insa ulterior conducerea a devenit ereditard. Mai tarziu obstile teritoriale se
unesc intre ele formand uniuni sau confederatii de obsti compunse din reprezentantii obstilor
satesti. Aceste aspecte au influnetat formele dreptului de proprietate al obstilor si al

membrilor ei®®.

%8 Tarifarea rascumpararii a determinat de-a lungul vremii precizarea prin acte normative a sumei de plata
datorate in caz de omor, suma care difera in raport de categoria sociala din care facea parte victima: pentru
uciderea prelatilor si baronilor suma era fixata la 100 marci, iar pentru uciderea nobililor obisnuiti suma se
cifreaza la 50 de marci. Sub aceste aspecte se observa ca in Transilvania tarifele in caz de omor erau diferite
fata de alte provicncii ale regatului Ungariei, fiind aici: pentru nobili de 66 de florini iar pentru tarani 25 de
florini. In caz de mutilari (tiierea mainilor, urechilor, nasului, scoaterea ochilor si ranirea fetei ,rusticilor”),
tariful era de 20 de florini; pentru scoaterea dintilor 6 florini. A se vedea, Colectiv, redactor si responsabil de
volum VI. Hanga, Istoria dreptului roménesc, cit. supra., p.432.

9p p. Panaitescu, op. cit., pp. 215-234; Gh. Bonciu, op. cit., p. 97.

200 g Negoita, op. cit., p. 109.
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Proprietatea comuna in devalmasie si proprietatea individuald. Proprietatea asupra
bunurilor imobiliare in cadrul obstii satesti avea un dublu caracter: individuald asupra
terenurilor de cultura si comuna in devalmasie asupra celorlalte terenuri. S-a permis la un
moment dat, cu aprobarea obstii, ca anumite terenuri comune sa treaca in folosinta personala a
unor familii sau persoane, fard ca obstea sd piarda in totalitate toate drepturile asupra acelor
terenuri.

Modurile de transfer ale proprietatii aveau loc prin acte juridice (vanzare, schimb,
donatie, testament etc.) dar s-a permis si dobandirea proprietatii pe baza unor fapte materiale:
uzucapiune, ocupatiune, vanatoare.

Familia. A continuat sa existe sub vechea formuld din perioada daco-romana. Seful
familiei fiind autoritatea suprema, avea dreptul sa dispuna de toate bunurile si mijloacele din
familie si in mare masura de membrii familiei sale”®*. Acest ultim aspect a stat la baza familiei
patriarhale romane, fiind introdus in dacia dupa cucerirea romana.

Casatoria avea loc cu raportare la varsta viitorilor soti, varsta mirelui, de regula, era
mai mare decét varsta sotiei. Ceremonia casatoriei imbrica ritualurile si cutumele existente
din etapa anterioara insa avea la baza consimtamant sotilor raportat la vointa sefilor lor de
familie a caror decizie era hotaratoare.

Rudenia putea fi de sdnge, prin aliantd sau spirituald, aceasta din urma capatd o
pondere insemnata odata cu raspandirea crestinismului.

Mostenirea. Normele care vizeaza mostenirea au la baza vechile cutume bazate pe
rudenia de sange, rudele mai apropiate cu defunctul aveau prioritate la mostenire fata de
rudele indepartate.

Au fost cunoscute si se aplicau regulile mostenirii testamentare, la inceput testamentul
imbracand doar forma orala, incheiat in prezenta martorilor, iar intr-o perioada tarzie s-a
trecut la aplicare trepatd a testamentului scris.

Procedura de judecata. Treptat, regulile cu privire la modul cum se desfasoara
judecata s-au perfectionat. Procedura chemarii in judecata in dreptul feudal din Transilvania
cunoaste doud momente:

a) o prima faza constd in depunerea actiunii de catre parte la instanta competenta (in
ius vocatio) in care se formula pretentia contra paratului aratandu-se imprejurarile in care au
avut loc faptele.

b) ulterior, urma o noua faza constand in instiintarea partii adverse (paratului) sa se
prezinte in ziua fixata pentru judecata la locul stabilit pentru derularea judecatii.

Durata desfasurarii proceselor a fost stabilitd distinct in sistemul juridic din
Transilvania, legile au prevazut pe langd procedura normala, obisnuita, si o procedura
acceleratd pentru anumite categorii de cauze a caror solutionare impunea celeritate.

Inca din feudalismul timpuriu a mai existat o procedura specifica sistemului juridic
feudal transilvanean acela al ordaliilor (ordalia iudicium Dei) sau ,,judecata lui Dumnezeu”

201 . . v o s . . s v . T .
Spre deosebire de ginta care constituia un grup social extins, familia, ca forma de organizare a vietii sociale,

are o form& mai restransa desi este direct coboratoare din gintd. in societatea sclavagistd romana familia era
compusa din totalitatea indivizilor aflati sub puterea unui singur capt de familie (pater familias). Cine se afla an
legatura directa cu pater familias face parte din familie fiind supus puterii acestuia. Pentru detalii a se vedea T.
Sambrian, Drept roman. Principii institutii si texte celebre, Casa de cultura si presa ,,SANSA” — SRL, Bucuresti,
1994, p. 66.
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cunoscute mai cu seama cu privire la mijloacele si pedepsele aplicate in diferite cazuri penale
de importanti majora®®.

La fel ca in Tara Romaneasca si Moldova, dreptul feudal cutumiar din Transilvania nu
a cunoscut institutia autoritatii lucrului judecat, insa partea nemultumita de sentinta
pronuntati avea dreptul de apel (apellatio) la scaunul de judecati superior. Inainte de aceasta,
a existat calea plangerii contra judecatorului nedrept, insa au fost stabilite masuri si pedepse

impotriva partii care fara temei depune asemenea plangeri.

2% pocumentele vremii amintesc forme de ordalii aplicate in cazuri diferite. O prima forma a ordaliilor era
aceea a fierului inrosit (ritus exameni ferri candentis) masura aplicabild mai ales in cazurile privind
recunoasterea de catre presupusii faptuitori a diverselor fapte comise; o alta forma de ordalie era aceea a apei
(examenum aquae) despre care se cunosc putine amanunte, doar ca era aplicata sub doud modalitati: a apei
fierbinti si a apei reci, fara alte precizari; duelul judiciar dintre impricinati avea caracter ordalic incontestabil.
Duelul nu se aplica in cauzele de natura ecleziasta ci numai in cauzele de natura laica. Partile puteau lupta
personal sau prin reprezentanti afara de cazul cind duelul avea loc intre clerici, femei, si marii feudali in frunte
cu regale cand lupta avea loc numai prin reprezntanti alesi. Pentru detalii a se vedea, Colectiv, redactor si
responsabil de volum VI. Hanga, Istoria dreptului romdnesc, cit. supra., p.421.
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CAPITOLUL 111

3. Structura statala si dreptul din Tara Romaneasca si Moldova
in perioada evului mediu dezvoltat

3.1. Aspecte generale

Situatia interna. Moldova si Tara Romaneasca in prima parte a secolului al XVI-lea a
fost dominata de lupte interne pentru domnie intre fractiunile boieresti si domnii aflati la
putere. Incd dintr-o perioada anterioard boierimea nu eziti si facd apel la ajutorul fortelor
straine, carora li se ofera prilejul de a se amesteca in problemele interne ale tarilor romane.

Situatia externa. Din a doua jumatate a secolului al XVI-lea tendintele expansioniste
a celor trei mari state: otoman, habsburgic si polonez se manifesta in diferite parti ale Europei.
Imperiul otoman reprezenta unul dintre cele mai mari pericole pentru tarile Europei, iar in
particular pentru tarile romane. Chiar dupa moartea lui Soliman cel Mare in anul 1566, in
pofida crizei cu care a fost confruntat, Imperiul Otoman a ramas o amenintare deosebita
dispunand incontinuare de forte pentru a-si mentine dominatia in sud-estul Europei.

Situatia economici si sociali. In perioada de dezvoltare a feudalismului tarile romane
realizeaza progrese din punct de vedere economic, administrativ si cultural cu toate ca lupta
pentru putere a diferitelor cercuri boieresti continua sa domine viata politica. Agricultura
inregistreaza un progres apreciabil prin folosirea unor unelte mai performante si cultivarea
rationald a pamantului. Plugul se perfectioneaza, piesele din fier se inmultesc, cultura
cerealelor incepe sa se facd prin asolament bienal®®,

Dezvoltarea mineritului, a prelucrarii metalelor si a mestesugurilor favorizeaza
schimbul de marfuri si dezvoltarea localitatilor. Locul schimbului in naturd (troc) este luat
treptat de negotul prin mijlocirea banilor.

De acum, structura sociala se contureaza tot mai limpede, cele doua categorii sociale
principale: privilegiasii, din care faceau parte feudalii laici si bisericesti si patriciatul
orasenesc, pe de o parte, si producatorii de bunuri materiale, pe de altd parte, din care fac
parte taranimea, libera si dependentd, orasenii de rand, lucratorii de la ocnele de sare si din
mine, se separa tot mai mult ca interese si idealuri de viata.

Cea mai umila categorie sociald era cea a robilor; numerosi in Tara Romaneasca si
Moldova, fiind lipsiti de pamant, animale si drepturi, robii erau supusi la cele mai istovitoare

munci pe mosiile feudalilor®®,

203 Principalele surse de venituri ale locuitorilor tarilor roméne proveneau din agricultura, viticultura, cresterea
vitelor, albinarit, pescuit, exploatarea sarii si a padurilor. Viticultura si cresterea vitelor cunosc cea mai mate
dezvoltare aducand insemnate venituri domniei si nobilimii. Produsele celor doua ramuri apar ca pricipale
articole de export, subliniate in primele privilegii comerciale ale domnilor Tarii Romanesti si Moldovei, acordate
Brasovului si Liovului. A se vedea M. V. Dvoracek, op. cit. I, p. 146.

204 Cei mai numerosi erau robii tigani, originari probabil din India, se stabilesc Tn tarile romane pe la inceputul
secolului al XIV-lea, fiind, mai ales, mestesugari pe la curtile feudale. Au mai existat si robii tatari a caror
provenienta era din prizonierii de razboi si isi desfasurau activitatea pe mosii sau in salasele stapanilor lor. Cu
totii erau lipsiti de drepturi putand fi vanduti, daruiti ca orice bun miscator sau nemiscator. Comparativ cu
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3.2. Principalele institutii juridice

Legea tarii. Mentinerea regulilor traditionale in cadrul obstilor din tarile romane au
fost ulterior acceptate si intarite, in parte, de catre autoritatile politice statale. Aceste reguli au
devenit norme juridice, carora li s-au adaugat altele create in conditiile noi, aparute dupa
consolidarea voievodatelor.

Legea tarii este 0 creatie romaneascd, izvoratd din modul de viata al stramosilor,
dezvoltata apoi de catre populatia tarii in conditiile organizarii lor in obsti si in formatiuni cu
caracter feudal®®.

Legea tarii a fost aplicatd pe intreg teritoriul stapanit de romani, deci a unui teritoriu
locuit de o populatie politiceste organizati, mai intdi ca un drept cutumiar original,
romaneasc, de catre autoritatile centrale, ulterior acest drept a fost completat si a suferit
transformari, atat prin intarirea si confirmarea obiceiului dar si ca urmare a crearii unor reguli
noi, fard ca vechile reguli sa fie respinse definitiv.

Procesul de intarire si confirmare a regulilor cuprinse in Legea tarii a fost insotit de
masuri de filtru si cenzurd din partea statului si a bisericii atunci cand unele reguli erau
daundtoare, nefolositoare sau contrare credintei crestine®®.

Concluzie. Normele juridice care s-au cristalizat in perioada feudalismului timpuriu,
treptat au format un ansamblu unitar de reguli primind denumirea de Legea farii, avand
semnificatia unui sistem juridic al unei societati organizate politic in tari®".

Aspecte cu privire la proprietate. Dezvoltarea relatiilor feudale pe teritoriul tarii
noastre, a fost determinati, in primul rind, de dezvoltarea proprietatii feudale. In vremurile de
inceput ale feudalismului proprietatea avea caracter de proprietate subordonata facand din
suzeran proprietarul pamantului iar din vasal un posesor al acestuia, dupa care a trecut prin
forma de proprietate divizata conferind suzeranului un dominium directum, iar vasalului un
dominium utile, iar in final a sfarsit prin a ajunge o proprietate deplind in mainile nobililor
feudali.

Forme de proprietate. Dreptul de proprietate prezenta in perioada medievala un
caracter complex, din care nu trebuie sa omitem ca marea proprietate apartinea domnului,
marilor boieri si bisericii. Altfel spus, in perioada medievala proprietatea era nobiliara si
taraneasca. Pe bazd de cutume, seful statului detinea un drept de proprietate eminenta
(dominium eminens) asupra intregului pamant al tarii.

Proprietatea domneasca avea o compozitie diferitd cuprinzand initial, pdmanturile fara
stapan, pamanturile rezultate din mosteniri vacante sau confiscate prin tradare, cetatile si

sclavii de odinioara, pozitia robilor din evul mediu era deosebita. Astfel, robii aveau oarecare bunuri in
proprietate personald, iar stipanii lor nu aveau dreptul de a-i ucide. in mod deosebit, robii tigani isi aveau
normele lor de organizare sociala de tip gentilic, trdiau grupati in anumite comunitati (colibe, salase etc) si
aveau un conducator cdruia i se supuneau si care dispunea de drepturi foarte largi. A se vedea M. V. Dvoracek,
op. cit., I, p. 156.

205, Russu, Elemente autohtone in limba romdnd, Ed. Academiei RSR, Bucuresti, 1970, p. 100 si urm.

2% 7 conditiile in care limba oficiala a cancelariei domnesti era slavona, terminologia prin care Legea tarii apare
in actele domnesti apartine acestei limbi: zacon (lege), zemli (de la zemlea - tard/pamant). Procesul de
romanizare a terminologiei juridice a avut loc la sfarsitul feudalismului a determinat o traducere a sintagmei
Legea tarii/zacon, zemli prin legea pamantului sau obiceiul paméantului. Pentru detalii a se vedea, M. Gutan, op.
cit., p. 52.

27 . Cernea, E. Molcut, op. cit., p. 58.
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minele regale®®®. Proprietatea nobiliard avea ca titulari aristocratia feudald iar proprietatea
taraneasca se baza pe taranii liberi din societate. A existat si 0 proprietate mijlocie si mica, in
categoria acestor proprietari intrand boierimea mijlocie si mica.

Proprietatea imobiliard a taranimii libere era predominanta in devalmasie si o mica
parte in stapanire individuala. Cu timpul proprietatea imobiliara a tardnimii libere devine tot
mai restransd, prin pauperizarea lor, consecinta fiind vanzarea terenurile codevalmase ale
comunitatii, iar taranii deveneau dependenti de marile proprietati feudale. Sunt consemnate in
documente tarani liberi proprietari de trenuri, evident modeste, in comparatie cu proprietatea
boiereasca sau bisericeasca. De reguld, proprietatea taraneasca cuprinde pamantul taranilor
liberi, mostenit sau dobandit impreuni cu inventarul agricol compus din unelte si animale®®.
Lor li se permitea sa detina in proprietate comuna, mori, iazuri etc.

In cazul taranilor iobagi se poate vorbi doar de dreptul lor de proprietate asupra
mijloacelor de productie nu si de lotul de pamant pe care il lucreaza, acestia avand numai
drept de folosinta®°. In schimbul dreptului de folosintd, taranii iobagi aveau obligatia de a da
proprietarilor de pamant o renta in produse si munci prestate cu bratele sau cu vitele.

Cu privire la categoriile de bunuri, importanta deosebita a prezentat distinctia dintre
bunurile mobile si imobile, cele din urma fiind considerate de importanta mai mare decat
primele. Cei care detineau in proprictate pamant sau cladiri (case, cetati etc,) in realitate,
detineau puterea si mijloacele de constrangere fata de ceilalti care nu aveau sau aveau pamant
putin. De aici, importanta deosebitd acordatd pamantului, principala sursa de subzistenta
pentru orice individ sau comunitate.

Moduri de dobandire a proprietitii. In tirile romane proprietatea medievala putea fi
dobandita prin moduri originare si moduri derivate.

Moduri originare. Cu privire la modurile originare de dobandire a proprietatii
remarcam destelinirea prin punerea in valoare a pamanturilor nelucrate i nestdpanite de
nimeni. In realitate, destelinirea si curitura erau modalititi ale ocupatiunii existente in dreptul
roman prin care se putea deveni proprietar, asupra terenului fara stapan ori abandonat, de cel
care il pune in valoare.

In toate cazurile, aceste moduri originare de dobandire a proprietitii trebuiau sa aiba
confirmarea domnului. Mutatiile de proprietate imobiliarda (vanzari-cumparari, donatii,
testamente, constituiri de dota, infratiri de mosie, confirmari de terenuri alodiale etc.) erau
intdrite de cancelaria domneascad prin hrisoave domnesti, specificand prin diferite formule

208 . v . . . a .. .
De acest drept ,,eminent” se leaga anumite prerogative ce apartineau in exclusivitate domnului. Astfel, la

orice mutatie de proprietate, domnul, in Moldova si in Tara Romaneascd, trebuia sa-si dea aprobarea pentru
acel transfer al proprietatii. De aici existenta hrisovului domnesc in cele doua tari in care erau, printre altele,
consemnate si tranzactii dintre parti. Trebuie mentionat ca a existat si in Transilvania Tncuviintarea regelui
(consensus regius) cu privire la transferul proprietatii dintre parti, avand formule asemanatoare cu cele din
Moldova si Tara Romaneasca. A se vedea VI. Hanga, Istoria dreptului roménesc. Drept cutumiar, cit. supra., p.
56.
2% . Buzdugan, op. cit., p. 73.

Dreptul feudal cutumiar roman, asemenea altor cutume feudale, nu a recunoscut iobagilor un drept de
proprietate asupra loturilor pe care le lucrau. Acestia se aflau numai in posesiunea si folosinta acelor loturi,
purdnd denumirea in Moldova si Tara Roméaneasca de ,delnita” iar in Transilvania de sessio. A se vedea VI.
Hanga, Istoria dreptului romdnesc. Drept cutumiar, cit, supra, p. 62.
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transferul de proprietate, garantand astfel valabilitatea erga omnes a actelor juridice
respective®!’,

Moduri derivate. In ce priveste modurile derivate de dobandire a proprietatii
mentiondam?'?: mostenirea legald in baza cireia proprietatea se transmite din generatie in
generatie, rudelor celor mai apropiate de defunct. A mai existat la vremea respectiva donatia
atat cu privire la bunuri imobile céat si mobile. Pentru cazul donatiilor de bunuri imobile,
monarhul trebuia sa-si dea avizul printr-o confirmare asupra donatiei respective, in virtutea
dreptului siu de proprietate eminenti. In schimb, donatiile mobiliare erau valabile daca se
incheiau printr-un act sub semnatura privata.

Pe langa mostenire legald sau donatii, au mai existat si ale moduri derivate de
dobandire ale proprietatii din care mentionam: schimburi de bunuri, vanzari, sau testamente.

Rudenia, casitoria si divortul. Se pastreaza din vremurile anterioare rudenia de
sange izvorata din originea biologicd comuna a indivizilor insd tot mai mult sunt semnalate
situatii prin care rudenia stabilitd pe baza de alianta (grupul de rude al unui sot devine rude cu
grupul de rude al celuilalt sot) devine tot mai importanta si respectatd. De asemenea rudenia
spirituala cum ar fi cea rezultatd in urma botezului (nasi-fini) incepe sa fie cunoscutd ca
impediment religios la casatoria acestora®™.

Doctrina crestina a creat apoi in temeiul tainelor botezului si a cununiei o familia
spirituald, cu impedimente tot atat de puternice ca si cele izvorate din rudenia de sange. Legile
ulterioare au corectat anumite excese, atat in legatura cu impedimentele naturale cat si cu cele
religioase?*.

In privinta casitoriei o caracteristica importanti este consimtamantul liber al viitorilor
soti, concretizata in preparativele ce au loc si Tn baza cdrora tinerii ajung sd se cunoasca §i sa
cada de acord pentru actul casatoriei?’®. Desi institutia casatoriei mai pastreaza multe
elemente traditionale daco-romane, influenta bisericii crestine devine tot mai evidenta®®.
Casatoria era privitd ca o institutie indisolubila, totusi divortul a fost admis pentru motive

temeinice dar nu s-a admis separatia de corp a sotilor.

211 . . . . T . v . " . A N . . v o
O institutie juridica medievala interesanta a fost ,darea calului”, constand in donatia unui cal facuta

domnului de catre cei ce incheiau acte juridice translative de proprietate. Este echivalentul romaneasc al sumei
de bani platite in vestul Europei de catre vasal suzeranului sdu, cu scopul efectuarii unor acte de dispozitie
asupra feudei sale. A se vedea M. Gutan, op. cit., p. 100.

a2 Proprietatea este categorie economica iar dreptul de proprietate este categorie juridica. Proprietatea, in
sens economic, a existat inca din oranduirea comunei primitive, dreptul de proprietate apare numai odata cu
aparitia societatii sclavagiste, atunci cand statul si dreptul au aparut si s-au impus in societate, cand relatia
economica de proprietate a fost imbracata in forma juridica, in sensul ca insusirea, aproprierea bunurilor
materiale a devenit un drept de finsusire, un drept de apropriere, sanctionat si intarit cu puterea de
constrangere a statului. in ce priveste modurile de dobandire ale proprietétii, originare si derivate, au existat
incd din dreptul roman, unele fiind mentinute si astazi in legislatia noastra.

2B, Neitoiu, Spectacolul nuntilor, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1969.

E. Cernea, E. Molcut, op. cit., p. 115.

I. Netoiu, Spectacolul nuntilor, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1969.

®ncheierea cisitoriei intre crestin-ortodocsi are loc prin administrarea Sfintei Taine a casatoriei. Mantuitorul
Isus Hristos a redat casatoriei cinstea cuvenita si a ridicat-o la rangul de Sfanta Taind, imprimandu-i caracterul
de indisolubilitate. Prin savarsirea acestei Taine a cununiei, casatoria primeste, prin puterea Duhului Sfant,
sfintirea legaturii conjugale si intarirea sotilor ca sa-si poata implini tot ceea ce constituie scopul lor, adica
nasterea de copii pentru inmultirea membrilor societatii, in general, si cresterea lor in spiritul Tnvataturii
incredintate de Hristos Sfintilor Apostoli. A se vedea |. Chelaru, Cdsdtoria si divortul. Aspecte juridice civile,
religioase si de drept comparat, Ed. A92 ACTEON, lasi, 2003, p. 257.
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Obligatii si contracte. Izvoarele de inceput in aceste domenii se afla in legea tarii, asa
cum ne spun cronicile. Principalele izvoare ale obligatiilor erau: contractul si delictul. Cele
mai importante contracte cunoscute au fost: vanzarea, schimbul, donatia, Tmprumutul,
inchirierea, arendarea.

Contracte. Cel mai utilizat contract a fost cel de vanzare, a caror elemente esentiale
erau stabilite pe baza de cutume®’. In vederea asigurarii publicitatii vanzarii se organiza
aldamasul constand intr-o mica petrecere cu bautura la care participau partile si cei ce se aflau
intamplator de fatd la incheierca actului. Aldamasul nu era utilizat doar la vanzare dar si
pentru alte contracte referitoare la fondurile funciare.

A fost frecvent utilizat si contractul de schimb avand ca obiect atat bunuri mobile cat
sl imobile (mosii, sate, paduri, iazuri, pravalii, robi sau tarani dependenti etc.)

Odata cu dezvoltarea schimbului de marfuri si generalizarea monedei ca element
esential al tranzactiilor se dezvolta imprumutul, mai cu seama in bani, ca element legat de
circulatia valorilor banesti, la care incepe sa apara dobanda. Conventiile juridice, de regula
imprumuturile erau insotite de garantii personale sau reale pe care debitorul le oferea
imprumutatorului drept chezasie a respectarii conventiei.

Din perioada de mijloc a orinduirii feudale, tot mai frecvent devine contractul de
arenda avand ca obiect terenuri agricole, livezi, crasme sau pasunatul pe diferite mosii.

Delicte. Din randul delictelor frecvente erau: omorul, vatamarea corporald a omului,
furtul, schilodirea, distrugerea ori incendierea bunurilor altuia s.a. Din aceasta perioada s-a
inceput a se face distinctie intre fapte comise din culpa sau cu intentie. Victima delictului
putea fi despagubita cu bani sau alte bunuri din patrimonial faptuitorului, dar uneori reparatia
putea sa intervina si prin efecte de ordin personal, cum ar fi transformarea delicventului in
taran dependent de victima (pierderea libertatii in favoarea victimei)?.

Mostenirea. Dreptul de mostenire s-a dezvoltat in stransa legatura cu evolutia obstilor
satesti, obstea detinea un drept superior de proprietate (dominium eminens) asupra integului
teritoriu locuit de membrii obsti?*®. Din etapa in care importanta acestui drept scade,
pamanturile arabile intrd in stapanirea definitivd a familiilor patriarhale ce alcatuiau obstea.
Aceste aspecte au influenta covarsitoare asupra celor chemati la mostenire. Totusi,
succesiunea se baza si atunci pe mostenirea legala si testamentara.

Mostenirea legala. Potrivit cu regulile succesorale pe baza carora avea loc mostenirea
legald, copii legiuiti si adoptivi (infiati — de suflet, cum se numeau atunci) aveau vocatie egala
la mostenirea autorului lor. Copii naturali au dreptul numai la mostenirea mamei nu si a

217 A v . N "SR T) . ) . . .
Contractul de vanzare-cumpadrare adeseori era ingradit de anumite prohibitiuni; frecvent cei ce-si vindeau

mica proprietate mostenitd nu si-o vindeau de buna voie ci de nevoie, desi in chip stereotip documentele
precizeaza ca vanzarea s-a facut ,fara impresurare sau asuprire”; mosia nu se putea vinde fara taranii
dependenti. Mai mult, erau frecvente la vremea respectiva vanzarile de persoane, in special a robilor tigani dar
se intalnesc adesea vanzari de oameni liberi care, fiind coplesiti de dari si nevoi ajung sa se vanda pe ei insisi ca
serbi marilor proprietari feudali. A se vedea V. Hanga, Istoria dreptului romdnesc. Drept cutumiar, cit. supra., p.
88.
218 iy .
Fl. Negoita, op. cit., p. 136.

21yl Hanga, op. cit., p. 94.
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tatalui. In lipsa copiilor, erau chemati la mostenire alte rude apropiate cu defunctul (parintii,
fratii defunctului etc)®®°.

Legea tarii recunoaste sotului supravietuitor un drept de mostenire in concurs cu
ceilalti mostenitori legali, numai atunci cand din casatorie au rezultat copii. in caz contrar, se
obisnuia ca sotii sa isi faca testament reciproc prin care patrimoniului sotului care decedase sa
revina sotului ramas 1n viata.

Mostenirea testamentard. S-a pastrat din vremurile anterioare si mostenirea in baza
testamentului - act de ultima vointa al defunctului. Testamentul, fiind un act solemn cu ,,limba
de moarte”, indiferent de forma in care era facut (oral sau scris), trebuia intocmit in prezenta
martorilor. A existat si posibilitatea dezmostenirii atunci cand fiul a comis fapte grave
impotriva parintilor, a altor persoane ori au fost lipsiti de respect.

In lipsa oricarei mostenitori, succesiunea revenea domnului in temeiul dreptului siu de
proprietar eminent.

Dreptul penal. Legea tarii pastreaza incd unele reminiscente din epocile anterioare cu
toate ca principalul scop il reprezinta apararea valorilor si relatiilor ce intereseaza societatea
feudal. Oricum, inegalitatea in fata legii penale subzista in raport de starea social a victim si a
faptasului.

Intr-o mare masura legea talionului cunoscuta din epocile anterioare a fost inlocuiti cu
pedeapsa amenzii. Se mai intilnesc cazuri in care persoane nevinovate sa raspunda pentru cei
vinovati, fratele pentru faradelegile comise de frate sau etc.

Infractiunile au fost impartite dupa gravitate, dintre cele mai grave erau hiclenia,
tradarea comisa de boieri impotriva domnului, fuga in tara straina fara incuviintarea domnului
dar si neascultarea de poruncile domnesti (osluhul).

Erau frecvent intdlnite si fapte de o gravitate redusd cum ar fi: sudalma, rapirea,
ranirile s.a., a caror pedepse erau diferite (bataia, inchisoarea, amenda etc.)221.

Procedura de judecati. Nu sunt semnalate modificari majore in raport cu situatia
anterioard. Legea tarii se remarcd si In acest domeniu prin caracterul unitar al normelor
juridice. La sate sunt pastrate instantele formate din oameni buni si batrani. La targuri si orase
erau soltuzii (juzii) si pargarii, peste care s-au suprapus organele de stat, dregatorii: vornicii,
parcalabii, banii din conducerea judetelor si tinuturilor, judecatori in circumscriptiile lor
administrative, marii vornici si marele ban avand competenta in partile de tara aflate sub
carmuirea lor.

220 . . PN . . N N U . ..
Pentru conservarea patrimoniului in cadrul succesiunii, s-a aplicat sistemul egalitatii sexelor, principiul

primogeniturii si masculinitatii. Acesta din urma consta in dreptul pe care il au fii si descendentii lor masculini
de a exclude ficele de la succesiunea parintilor. Ficele isi primeau partea lor din averea parinteasca prin
inzestrare cu prilejul casatoriei, de regulad in bani sau bunuri mobile, pamantul fiind mostenit de baieti. Daca nu
erau mostenitori legali directi pe linie barbateasca, veneau la succesiune si fetele prilej cu care se aplica
,gineria pe curte”, fica cea mai mica a defunctului era considerata sot si prelua mostenirea ramasa, iar ginerele
sotie. A se vedea Gh. Bonciu, op. cit., p. 105 cu aparatul bibliografic citat.

2! ista faptelor penale este destul de larga, fiind stabilite o serie de infractiuni in diverse domenii cum ar fi:
infractiuni indreptate Tmpotriva persoanei (omuciderea, rapirea de fete etc., se pedepsesc cu moartea);
infractiuni Tmpotriva proprietatii si averii (furtul flagrant sau cel comis cu violenta — tilhdria, mutarea hotarelor
etc.) erau pedepsite cu moartea; faptele de erezie si ierosilie (furtul obiectelor din biserica) de asemenea,
pedepsa era moartea. Legea tarii ingaduia o larga aplicare a compozitiunii, prin care se puteau rascumpara cele
mai multe infractiuni pe bani si ocine. Chiar si infractorii pedepsiti cu moartea puteau sa-si rdscumpere ,,capul”
(,gatul”) scapand astfel de spanzuratoare ori taierea capului. A se vedea E. Cernea, E. Molcut, op. cit., p. 123.
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Concentia care a stat la baza procedurii judiciare, indiferent daca este vorba despre un
proces de naturd civild sau penald, a fost acela ca judecata sa se realizeze dupa ,lege si
dreptate™*?.

3.3. Institutii de drept public

Domnul. Institutia de stat centrala a fost domnia avand conducerea autoritara a sefului
de stat, cunoscut sub numele de domn sau mare voievod. La originea domniei s-a aflat
contractul feudal bazat pe legatura dintre domn si feudalii locali care i-au jurat credinta
devenind vasalii lui, iar el, suzeranul lor*®,

Expresia domn este de origine latind (dominus) si desemna, potrivit semnatismului
mostenit din aceasta limba, calitatea de stapan si proprietar al pamantului sau al tarii peste
care stapanea. De altfel, legile domnesti multd vreme au intrat in constiinta colectiva avand
caracter de porunca individuald generatoare de obiceiuri.

Alegerea domnului. Pentru alegerea domnului, chiar daca se facea pe viata, Se recurgea
la boieri si adunarea starilor, dintre fii sau fratii domnitorului decedat. Aceasta particularitate
cu privire la alegere (principiul electiv-ereditar) nu mai functioneaza pe deplin incepand din
secolul al XIV-lea. Motivele sunt de ordin intern (familii puternice de boieri, care aspirau la
domnie — la un moment dat domnii au fost alesi dintre boieri, fara a se mai apela la sistemul
ereditar) si extern (amestecul din ce in ce mai frecvent si insistent al turcilor in treburile
domnilor din tarile romanesti; confirmarea domnilor din trei in trei ani apoi anual; dupa anul
1730 domnii au fost numiti direct de catre Poarta Otomana). La aceasta a mai contribuit
generalizarea practicii cumpararii tronului cu sume tot mai mari de galbeni, Imprejurare ce a
dus la inlaturarea principiului electiv-ereditar al domniilor si inrautatirea starii financiare a
tarilor romane.

Biseria. A fost organizatd pe baze feudale avand in varful ierarhiei ecleziastice
mitropolitii, apoi urmau episcopii, protopopii, staretii, preotii etc??*. Ulterior etapei constituirii
statelor medievale romanesti, biserica incepe sa detina un rol important din punct de vedere
politic®®®. Facand parte din mecanismul statului feudal, biserica a detinut si o parte din
caracteristicile acestuia, mai cu seama pozitive, in masura in care a contribuit la intarirea si

apararea tarii in fata primejdiilor straine, la pastrarea constiintei si unitatii nationale?®.

22 Cernea, E. Molcut, op. cit., p. 124.

Gh. Bonciu, op. cit., p. 67.

I. Floca, VI. Hanga in Istoria dreptului romdnesc, responsabil de volum VI. Hanga, secretar stiintific si
coordonator tehnic L. P. Marcu, cit. supra., p. 369.

25 M. Pacurariu, Istoria bisericii ortodoxe romdne, editia a ll-a, Ed. Institutului biblic roman si de misiune a
bisericii ortodoxe romane, Bucuresti, 1991.

226 Mitropolitilor le revenea sarcina de a unge noul domn, intocmeau hotararile domnesti (anaford), luau parte
la promulgarea actelopr legislative, aveau atributii judecatoresti, iar resedinta lor era, de reguld, in cetatea de
scaun a domnului. La randul sdu, domnul avea un rol important in solutionarea problemelor biserciesti Tnsa nu
intotdeauna deciziile sale erau hotaratoare in domeniu. A se vedea L. P. Marcu, op. cit., p. 103.
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Prima mitropolie romdneascd. In anul 1359 este recunoscutd prima mitropolie a Tarii
Romanesti cu sediul la Curtea de Arges iar asezamintele bisericesti isi fac tot mai simgita
prezenta devenind in acelasi timp proprietare de intinse domenii funciare®’.

Adunirile de stari. Rolul si denumirea lor. Din a doua jumatate a secolului al XV-
lea 1si fac aparitia adunarile de stari in Moldova si Tara Romaneasca avand denumiri diferite:
Adunare a tarii, Obsteasca adunare, Sobor, Marele sobor, Soborul tarii, Sfat de obste, cu rolul
de a participa alaturi de domn la conducerea tarii. Ele sunt continuatoare ale sfatului cel mare
din confederatiile obstesti. Desi, teoretic, ele reprezentau toata tara, in sens de ,,toate paturile
sociale”, in realitate erau alcatuite doar din reprezentanti ai segmentelor sociale privilegiate
fiind exclusi taranii dependenti iar uneori si cei liberi.

Rolul adunarii de stari. Adunarile de stari aveau rol preponderant politic. Domeniile in
care erau chemate sa solutioneze problemele erau: politica externa, alegerea domnitorului,
situatia taranilor, administrarea bisericii, impozite etc. Deciziile Adunarii de stari aveau in
raport cu domnitorul o valoarea pur consultativd; pentru a deveni documente publice
obligatorii erau inserate unui act care emana de la cancelaria domneasca.

Detinand dreptul alegerii domnului, starile ajung intr-o perioada ulterioara sa-si
impuna sporadic controlul asupra domniei, lansdnduse astfel un partaj contractual de drept
public al suveranitatii intre starile privilegiate si domnie, fara a se putea vorbi de un regim
nobiliar printr-un control exclusiv al domnului de catre stari.

Dregatoriile. Functiile comunitare erau ocupate de dregatori centrali (in numar mai
redus in Transilvania). Atributiile acestor dregatori erau de ordin civil, financiar, miliar si
judiciar. In domeniul dreptului civil, functii importante erau: marele logoft, consiliul de limbi
strdine, marele stolnic §i marele paharnic; in domeniul juridic: marele vornic; in domeniul
financiar: marele visternic; in domeniul miliar: marele spétarzzg.

In Tara Roméneasci a existat institutia baniei. Marele ban il reprezenta pe domnitor in
spatiul dintre OIlt si Dunare fiind considerat a doua persoana in stat dupa aceea a
domnitorului, fiind numit si revocat in exclusivitate de domn. Fiecare dregitor avea un
specific al functiei sale, dar nu era exclus cumulul de atributii. In general, dregatorii nu erau
salariati, dar erau rasplatiti de domn prin scutiri de dari, donatii de mosii si sate sau
concesionadri de venituri publice.

3.4. Organizarea administrativa

Satul, unitate administrativii de bazi. Intr-adevir, in perioada feudalismului

unitarea administrativa de baza era satul — continuare a asezarilor din perioada prefeudala®®®,

27 Lp. Marcu, op. cit., p. 102.

Gh. Bichiceanu, Adundrile de stdriin Tdrile roméne. Congregatiile generale in Transilvania voievodald, Casa
de editura si presa Tribuna, Sibiu, 1998, p. 51 si urm.
229 A . . N v oA . . ey
Satele erau carmuite de organele lor proprii, avand competenta in toate domeniile; economic, politic,
administrativ si chiar spiritual. Tn satele boieresti, stipanul administra si judeca, daci avea privilegiul imunitatii,
pe sateni, in limita prevazuta prin hrisovul de imunitate, ce interzicea anumitor dregatori si slujitori domnesti
sa-si exercite autoritatea lor pe teritoriul acelor sate. Se exceptau bineinteles faptele cu caracter grav si
deosebit de grav comise de sateni care reveneau in competenta slujitorilor domnului. A se vedea L. P. Marcu,
op. cit.,, p. 91.
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Secolele feudalismului n-au stirbit total caracteristicile vechilor asezari traditionale. Multe
asemenea asezari au continuat sd fie sate libere, puterea domneascd era doar teoreticd in
aceste asezari; conducerea efectiva revenea, ca si in trecut, obstilor. Multe din satele libere au
fost, in decursul timpului, aservite, devenind proprietate domneascda, boiereascd sau
manastireasca. Solutionarea problemelor administrative si fiscale locale revenea, in aceste
localitdti rurale unor dregitori numiti de domn. In satele boieresti, stipanul avea depline
puteri administrative, fiscale si judecatoresti, dar in limitele conforme obiceiulrilor locale.

Judetele si tinuturile. Veriga intermediara intre stat si unitatile administrative satesti,
o reprezintd unitatile teritoriale medii ca intindere. Impartirea administrativa a unitatilor
teritoriale medii a ramas aceeasi din veacurile trecute: judete in Romaneasca; tinuturi in
Moldova. Ulterior conducatorii din fruntea unitatilor administrative nu se vor mai numi
parcalabi si juzi ci capitani de tinuturi si capitani de judete avand atributii administrative,
fiscale si judiciare.

Targuri si orase. Pe masura ce Se trece catre perioada medie a feudalismului, numarul
targurilor si oraselor din Tara Romaneasca si Moldova este in crestere. Organizarea acestor
comunitati medievale a fost guvernatd de cutume vechi, proprii fiecareia, pe temeiul carora
detin o anumitad autonomie.

Orasele si targurile erau locuite de meseriasi, negustori si tarani fiind conduse de un
aparat administrativ format din doua categorii de dregatori; din prima categorie faceau parte
organele administrative alese de comunitate (soltuz si pdrgari in Moldova iar in Tara
Romaneasca erau judet si pdrgari), in a doua categorie intrau dregatorii domnesti (vornic,
pristav, starose, vames)>*.

Orasele si targurile detin autonomie recunoscuta prin acte domnesti, dezvoltarea lor
insemnand un pas inainte in ce priveste impunerea unor norme codificate in istoria dreptului
romanesc.

3.5. Legislatia medievala scrisa

Dezvoltarea ideilor politico-juridice. La mijlocul secolului al XVIl-lea trecusera mai
bine de o suta de ani de la primele documente, atestate pana atunci, ce au fost redactate in
limba romana®*'. Biruinta scrisului roméanesc a deschis noi perspective afirmdrii limbii
nationale si chiar a impus ,,alinierea” la dezvoltarea unor domenii care in, tarile europene erau
deja consacrate. Printre ele: legislatia scrisa.

Literatura juridica din Téarile roméane nu a aparut pe un loc gol. Ea a avut la baza
regulile existente la noi la care s-au adus idei avansate ale timpului, viziuni noi cu privire la
om si societate aparute in Europa. Idei avansate au fost promovate de invatatii timpului cum a
fost, de pilda, Dimitrie Cantemir, punand accentul in lucrarile sale pe originile noastre

istorice, buna intelegere dintre popoare si respectarea independentei dintre state.

20 E_Cernea, E. Molcut, op. cit., p. 83.

2 Un rol important in dezvoltarea legislatiei medievale scrise de la noi alaturi de stat I-a avut biserica. Primele
legiuiri romanesti scrise au fost Pravila de ispravd si Pravila din Codex Negosianus iar cel dintadi cod juridic
tiparit In Tara Romaneascd a fost Pravila de la Govora din 1640 din porunca lui Matei Basarab. Lucrarea
cuprinde reguli cu caracter religios dar si laic. A se vedea Gh. Bonciu, op. cit., p. 98.
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Principalele lucrari cu caracter juridic. Numeroasele prevederi specifice lui Jus
Valahicum, preluate in redactarea unor norme juridice, au fost completate cu izvoare de tip
bizantin dintre care cele mai importante sunt: Ecloga; Legiuirea agrara; Manualul de legi;
Basilicalele; Exabiblul lui Constantin Armenopol; Sintagma lui Matei Vlastarie s.a.

1.Ecloga. Este o culegere de norme juridice de prin secolul al VIII-lea si aparuta in
jurul anului 889 d. Hr., pe timpul domniei lui Leon a Vl-lea. Era alcatuita din 18 titluri cu 143
de paragrafe, cuprinzand elemente de drept privat si sanctiuni penale. Principalele institutii la
care se refera sunt: casatoria, dota, daruri, testamente, mostenire, despre oameni liberi si robi,
pedeapsa diferitelor forme de delicte, vanzare-cumparare, amanet, imprumut, despre marturi
si martori®®.

Ecloga a influentat lucrari ulterioare din domeniul juridic cum ar fi,de pilda, redactarea
unor parti din Cartea romaneasca de invataturd; Indreptarea legii si Manualul juridic al lui
Andronache Donici.

2.Legiuirea agrara. Este posibil sa fi aparut la sfarsitul secolului al VIl-lea sau la
inceputul secolului al VIII-lea d. Hr. Este un cond de politie sateasca, ale carei principii
reflecta starea de lucruri a proprietatii rurale bizantine din secolul al VIlI-lea, cu accent pe
sistemul si formele de proprietate asupra pamantului si ale administrarii acestuia. Indicatii din
Legea agrari se regisesc mai cu seami in Cartea romaneasca de invatitura si in Indreptarea
legii.

3.Manualul de legi (Prohiron sau Manuale legum). Este cel dintdi cod complex de
legi, fiind alcatuit din 4o de titluri si 605 paragrafe. Continutul sau se refera la materia
dreptului civil, penal, eclesiastic si sumare indicatii de procedura.

4. Basilicalele. Sub aceasta denumire sunt cunoscute coduri din secolul al VIII - IX d.
Hr., elaborate din initiativa imparatilor Vasile | si Leon al IV-lea. Textul elaborat sub
imparatul Vasile I cuprinde un numar de 40 de carti, iar cel din timpul lui Leon al IV-lea un
numar de 60 de carti. Izvorul de céapetenie al Basilicalelor trebuie cautat in legislatia
impdratului Justinian.

Basilicalele s-au aplicat la noi tarziu, sub domniile fanariote, dar si in secolul al XIX-
lea pana in preajma intruducerii codurilor civil si penal de inspiratie franceza.

5. Exabiblul lui Constantin Armenopol. Este o culegere de legi aparuta in Grecia la
Salonic, avand in compozitie dintr-un numar de sase carti si 83 de titluri cu referire la dreptul
civil si penal. Lucrarea a fost utilizata in tarile romane pana la inceputul secolului al XIX-
lea®®®,

6. Sintagma lui Matei Vlastarie. Este o culegere de drept canonic aparuta in anul 1335
a circulat pe teritoriul tarii noastre si a fost tradusa in slavona.

La baza legislatiei romanesti scrise din evul mediu au stat texte de lege redactate in
limba slavona, ulterior romaneasca din rdndul cdrora amintim: Pravila de la Bisericani din
anul 1512; Pravila de la Putna din anul 1581; Pravila de la Manastirea Neamtului din anul
1567. Un pas nainte a fost realizat de Matei Basarab prin tiparirea in anul 1652 la Targoviste,
Pravila cea mare sau Indreptarea legii.

232 o e v v o o PPN Py
Pentru detalii si documentare ampla recomandam lucrarea: O. Schianu, Cdrturari si carti in statul romdnesc

medieval, Editura Dacia, Cluj-Napoca, 1978.
23 VLAl Georgescu, Bizantul si institutiile romdnesti pdnd la mijlocul secolului al XVIll-lea, Bucuresti, 1980, pp.
200-250.
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La mijlocul secolului al XV1l-lea din porunca domnitorului Vasile Lupu in Moldova si
Matei Basarab in Tara Romaneasca apar doud lucrari fundamentale pentru istoria dreptului
romanesc. In anul 1646 se tipareste la lasi Carte romdneascd de invititurd de la pravilele
imparatesti. Lucrarea a fost impartita in doud sectiuni distincte: prima se refera la agricultura
fiind o traducere a Legii agrare bizantine (10 pricini cu 252 de articole). Partea a doua a
lucrarii poarta denumirea generica de: ,,Pravilele imparatesti” fiind impartita in 77 de glave
totalizand 902 articole.

Lucrarea contine, cu precadere, dispozitii laice de drept civil, penal si de procedura,
regulile cu caracter religios raimanand pe plan secundar.

Receptarea dreptului romano-bizantin, principala sursa de inspiratie in elaborarea
lucrarilor juridice ale acelor vremuri, aparute in Moldova si Tara Romaneasca, a facut ca
textele sa fie armonizate cu realitatile de la noi, ceea ce i-a dat valoare de originalitate si de

creatie de drept romanesc®*.

2% Gh. Bonciu. op. cit., p. 98.
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CAPITOLUL IV

4. Transilvania dupa cucerirea Ungariei de catre Turci si
in perioada dominatiei habsburgice

4.1. Aspecte istorice generale

Expansiunea otomanai. in prima jumitate a secolului al XV-lea, in conditii deosebit
de vitrege pentru teritorile din sud-estul si centrul Europei din cauza expansiunii otomane, se
ridicd un voievod al Transilvaniei care, prin vitejia, capacitatea militard si politica isi asigura
alegerea in calitate de guvernator al Ungariei. Este vorba de Iancu de Hunedoara urmat apoi
de fiul sau Mathias Corvinul devenit rege al Ungariei din anul 1458%%°

Bitilia de la Mohacs. Consecinte pentru Ungaria si Transilvania. Infringerea
armatei maghiare la Mohacs (1526) de catre sultanul Soliman cel Mare a constituit prologul
dezmembrarii regatului ungar. Au loc lupte pentru putere si diverse rascoale erodand sitemul
statal ungar.

in anul 1541 Soliman magnificul ocupa ceteatea Buda si transforma Ungaria centrala
si sudicd 1n pasalac turcesc, partea nordicd ramanand sub stdpanirea Habzburgilor iar
Transilvania, Banatul si regiunile nord-vestice ale Transilvaniei fiind organizate intr-un
principat autonom sub suzeranitatea Portii>*®. De acum, Transilvania devine principat
autonom sub suzeranitate otomand, importante evenimente se petrec in acest teritoriu
romanesc, diversi principi vin la conducerea Transilvaniei, dintre care merita amintit
Sigismund Bhatory, dat jos de pe tron de Mihai Viteazu (1599) cu prilejul incercarii de unire a
celor trei tari romane.

Autonomia Transilvaniei. Principatul autonom al Transilvaniei asigura o situatie
mult mai favorabila decat in perioada anteriora a voievodatului si incomparabil superioara
Ungariei ocupata de turci. Principatul se compune din comitate, districte si scaune (secuiesti si
sasesti) din fostul voievodat, intreg Banatul, pana la ocuparea partii sale apusene de catre turci
in 1552 si o parte din comitatele cunoscute sub denumirea de Partium (Crisana si

Maramures)®’.

> s|3birea si destramarea Imperiului Bizantin au usurat cuceririle turcilor care au smuls, rand pe rand,
teritoriile asiatice si europene ale Bizantului. Nu a fost un deziderat imposibil pentru tanarul si ambitiosul
sultan Mahomed al ll-lea si a armatei sale de 250.000 de oameni si 300 de corabii sa cucereasca
Constantinopolul, dupa 53 de zile de asediu (28 mai 1453). De acum ofensiva turceasca devine tot mai activa
indreptandu-si atentia spre tarile din central si vestul Europei.

2®F3r3 a considera c3 expansiunea otomana in Europa a avut caracter religios, asa cum fintr-o perioada
anterioara cruciatii au Tncercat sa cucereasca lerusalimul, cu privire la aspiratiile de cucerire, a existat in lumea
musulmana anumite opinii, bazate pe cucerire, marcate de fenomenul religios. Conform preceptelor religioase
islamice lumea se imparte in tinuturi supuse noii religii, considerate ca ,pamant al pacii” (ddr al-islam) si cele
apartinand necredinciosilor (ghiaur) si care trebuie cucerite prin lupta sfanta (djihdad), ele fiind ,pamantul
razboiului” (ddr al-djihdd). Pentru detalii si explicatii a se vedea L. P. Marcu, op. cit., p. 106.

27, Cernea, E. Molcut, op. cit., p. 95.
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Pe baza hotararilor dietelor, Principatul Transilvaniei era condus de un principe ales de
dietd si confirmat de Poarta®®. Principii Transilvaniei erau investiti cu largi prerogative de
politicd interna si externd. Pentru masurile mai importante principii erau ajutati de un sfat
(consilium) aseméanator divanurilor domnesti din celelalte doua tari romanesti.

Ulterior congregatiile din timpul voievodatului se transforma in dieta, din care faceau
parte reprezentantii nobilimii, ai sasilor si secuilor (unio trium nationum), al unor orase si
cetati si ai principelui.

4.2. Transilvania sub dominatie habsburgica

Situatia internationali. Daca Europa de vest in prima jumatate a secolului al XVII-
lea era dominata de razboiul de treizeci de ani (1616-1648), rasaritul Europei, inclusiv tarile
romane, se confruntau cu razboaiele turco-polone si polono-ruse a caror consecinte au fost
resimtite si la noi.

In aceasta perioada Austria se afla intr-un sir lung de rizboaie cu Imperiul Otoman.
Respingerea turcilor de la portile Vienei (1683) de catre coalitia austro-poponeza, insemna
inceputurile decaderii puterii otomane si deschiderea cuceririlor austriece in Ungaria si
Transilvania.

Diploma leopoldinia. Curtea de la Viena, prin manevre diplomatice, coruptie si
presiune reuseste sa isi sporeasca in chip sensibil castigurile. Mai intai in anul 1686 ocupa
teritoriul Ungariei dupa care isi indreapta atentia spre Transilvania. Principele Mihil Apafi al
Transilvaniei in anul 1687 consimte la incheierea Tratatului de la Blaj ingdduind astfel
armatelor habsburgice sa stationeze pe teritoriul Transilvaniei. Ulterior, Dieta Transilvaniei
consimte sd renunte la suzeranitatea Portii otomane si accepta protectie habsburgica.
Dependenta Transilvaniei fatda de Imperiul habsburgic a fost consfintita in anul 1691 prin
Diploma leopoldina ramasa in vigoare pana in anul 1848. Regimul consacrat prin aceasta
diploma a fost recunoscut pe plan international in anul 1699 cu ocazia incheierii Tratatului de
la Karowitz?®.

Razboaiele dintre marile imperii, unele purate pe teritoriul romanesc, au produs
suferinte si au afectat integritatea teritoriald a tarii (anexarea Olteniei de catre austrieci intre
anii 1718-1739)**° a dus la intrzierea procesului dezvoltarii societdtii romanesti comparativ
cu statele din central si apusul Europei.

Regimul iosefinist. Absolutismul iluminat si monarhia absoluta se remarca in
Transilvania prin regimul iosefinist. In perioada imparatului Iosif al II-lea, fiul Mariei Terezia,
autoritatile imparatesti sunt nevoite sa treaca la reforme in spirit illuminist care se rasfrang si
asupra Transilvaniei. Scoate cenzura de sub autoritatea clerului superior si o incredinteaza
unei comisii laice, mai liberald, de revizuire a cartilor; sunt desfiintate o serie de ordine
calugaresti trecandu-se la secularizarea averilor; emite actul de toleranta, administrativa,
impartind marele principat al Transilvanei in 11 comitateconduse de dregétori platiti; separa
justitia de administratie prin infiintarea Tablei regesti (instanta judiciara de apel) careia 1i sunt

238 St. Pascu, Voievodatul Transilvaniei, vol. I, Cluj, 1972, pp. 100-120.

E. Cernea, E. Molcut, op. cit., p. 176.
S. Papacostea, Oltenia sub stdpdnirea austriacd 1718-1739, Ed. Enciclopedica, Bucuresti, 1998.
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subordonate inca doud table, de la Cluj si Tirgu Mures; inlocuieste limba latind ca limba
oficiala cu limba germana; desfiinteaza servitutea personala a iobagilor acordandu-le dreptul
de libera stramutare, de a se casatori, de a invata meserii si de a dispune de averea lor.
Ulterior, pe patul de moarte, imparatul losif al Il-lea a fost nevoit sa isi anuleze singur
reformele, restituind nobilimi cea mai mare parte din drepturi. Totusi, noul imparat Leopold al
Il-lea odata cu restituirea ,,starilor si ordinelor pierdute” de catre nobilime va tine cont de
noua stare de lucruri: Constitutie, contract social, drepturile omului si ale cetateanului,
egalitate, suveranitatea poporului, suveranitatea nationald etc®*!. Pe langa reformele infaptuite
curtea de la Viena a trecut la colonizarea populatiei de etine germana in Banat**.

Structura sociala. Privita in linii generale, structura sociala ramane neschimbata fata
de vremurile anterioare; marea nobilime si boierimea stapanesc zeci de sate. Paturile
inferioare erau alcatuite din iobagi la care se adauga categoria jelerilor. Acestia din urma erau
tarani cu o situatie juridica ceva mai favorabila decat situatia iobagilor. Jelerii (inquilini)
lucrau pamanturile nobililor, avand obligatia de a indeplini un numar de zile de munca pe
mosiile nobililor insad aveau dreptul sa detind bunuri imobiliare personale si sa se mute de pe o
mosie pe alta. Chiar asa fiind, situatia faptica a jelerilor nu se deosebea cu mult de situatia
iobagilor®**,

Autonomia satelor a scazut treptat in Transilvania, iar din secolul al XIV-lea ele au
fost incadrate sistemului de dominatie feudala devenind dependente de puterea regelui, a
feudalilor locali sau a bisericii. Figura centrala a administratiei satesti este judele satului,
alaturi de care exista jurati de obste.

In Transilvania marile familii sunt incd puternice si cu influentd, insa incepe s fie
remarcata nobilimea mijlocie si mica, latifundiari si breslasi mici si mijlocii detin roluri tot
mai importante in comunitatile locale, un masiv proces de innobilare practicat de princii cu
scopul de a constitui o baza sociala mai largd in vederea Intaririi puterii centrale.

Religia. Un alt mijloc de dominatie folosit in Transilvania de catre autoritatile de la
Viena a fost religia. Biserica catolica isi consolideaza pozitiile iar cea ortodoxa isi continua
indrumarea spirituala a populatiei autohtone majoritare. S-a incercat prin diferite mijloace ca
populatia roméaneasca, de religie ortodoxa, sa fie atrasa la catolicism insa reusita nu a avut
succesul scontat. Proprietatea bisericeasca avea ca principal mijloc daniile cu caracter pios de
catre feudali sau alte grupari credincioase constand in terenuri, cladiri, ape, branisti etc.

Regimul nobiliar agraveaza procesul de serbire caracterizat prin deposedari, vanzari
silite sau uzurpari a proprietatilor imobiliare taranesti. Tabloul social al acestei perioade se
caracterizeaza printr-0 taranime apasata de fiscalitate excesiva cauzata de feudalii locali si de
consecintele dominatiei straine.

2 A, Schaser, Reformele iosefine in Transilvania si urmdrile lor in viata sociald, Ed. Hora, Sibiu, 2000.

Cu privire la etapele si rolul colonizarii populatiei de etnie germana in Banat, a se vedea A. Tinta, Colonizdrile
habsburgice in Banat, Ed. Facla, Timisoara, 1972.
P, Marcu, op. cit., p. 169.
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4.3. Organizarea administrativ-teritoriala a Transilvaniei

Premise. Spre deosebire de celelalte doua tari romanesti, in Transilvania organizarea
administrativ-teritoriala a fost statornicita dupa regulile celor care se aflau la putere, conform
cdrora au existat: comitate, districte si scaune®*,

Comitatele. Initial au fost organizatii ale cetatilor si ale domeniilor regale maghiare
fiind conduse de catre un comite ajutat de un vicecomite si doi juzi nobiliari alesi din
randurile nobilimii. Ulterior, datoritd dezvoltarii activitagii judecatoresti a fost admis cate un
notar in conducerea comitatelor. Prin aceastd masura notarul detine un dublu rol: in justitie si
administratia tinuturilor respective®®.

Treptat comitatele devin instrumente de aparare a privilegiilor nobilimii din teritoriu i
organisme de control a taranimii.

Districtele romanesti. Sunt distincte de vechile cnezate si voievodate existente in
aceste tinuturi. Principala deosebire constand in aceea ca districtele au un pregnant caracter
politic si administrativ iar cnezatele si voievodatele aveau, mai cu seama, caracter social si
juridic. De altfel, districtele cuprind un numar mai mare de localitati si teritorii mult mai
intinse decat cnezatele si voievodatele.

Analizand natura si evolutia districtelor din Transilvania academicianul St. Pascu le
grupeaza astfel:

- districte Intinse pe teritorii insemnate de tipul ,,tarilor”;

- districte concentrate pe anumite teritorii geografice, de regula anumite depresiuni;

- districte izolate si razlete, aflate in diverse zone din Transilvania.

Districtele erau organizate si conduse dupa vechiul obicei al pamantului avand scaune
proprii de judecata formate din jurati, cneji si preoti. Se cunosc foarte multe asemenea
districte in diverse parti ale Transilvaniei si Banatului, fiecare din ele cuprinzand mai multe
sate?*®,

Au existat si ginuturi alcatuite din mai multe sate, in fruntea carora se afla un jude
(judex) sau cneaz avand rolul de a strange darile in natura de la tarani datorate regelui. Taranii
erau obligati la servicii ostasesti pentru rege, ca 0 consecinta a folosirii pamantului pe care il
aveau, potrivit conceptiei feudale, pimantul findu-le concedat de rege®*’.

Intre populatie si autoritati existau crainicii cu rolul de a duce la indeplinire masurile
care erau impuse de la centru.

244 St. Pascu, op. cit., p. 125.

C. Buzdugan, op. cit., p. 91.

Dintre cele mai importante districte romanesti din Transilvania amintim: Districtele din Banat unde,
incepand cu secolul al XIV-lea sunt mentionate: districtul de Lugoj, districtul de Sebes, districtul de Almaj si
districtul de Crasova (posibil Carasova de astazi) si Birzava. Au existat districte in zona Hunedoara unde, printre
altele, este mentionat districtul de Hateg. Importante districte au existat in zona Maramuresului in Tinutul
Rodnei si in Tara Fagarasului, toate beneficiind de anumite drepturi si imunitati. A se vedea C. Buzdugan, op.
cit., p. 92.

7L P, Marcu, Istoria dreptului romdnesc, cit. supra, p. 89.
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4.4. Congregatiile nobiliare si dietele transilvanene

Generalititi. Incepand cu secolul al XI-lea in Transilvania tendinta de autonomie s-a
manfiestat prin luptele ducilor si apoi a voievozilor, urmarind astfel desprinderea de sistemul
feudal centralizat®®.

Congregatiile. Sunt adunari obstesti compuse din reprezentantii nobililor locali
(congregatio generalis nobilium). La inceput, congregatiile erau compuse din reprezentantii
feudalilor romani, ulterior compozitia s-a schimbat.

In asezarile autohtone romaénesti, pe langa conducerea ce apartinea voievozilor si
cnejilor alesi, hotararile se luau in adunari care puteau fi voievodale, cneziale ori sfaturi ale
satului. Congregatiile aveau atributii judiciare, administrative si fiscale pe raza unde isi
desfasurau activitatea.

Dietele. Sunt adunari deliberative proprii cu rol de legiferare, justitie si administratie
ale Transilvaniei si formeaza dovada deplind a autonomiei de stat reale. In statul autonom al
Transilvaniei, In prima perioada, principele, iar in cea de-a doua perioada, guvernatorul
imperial, impreuna cu guvernatorul si dietele alcatuiau conducerea de stat. Principii erau alesi
iar guvernatorii erau numiti de Curtea habsburgica.

Dietele erau structuri de stat avand atributii pe plan consultativ dar si in domeniul
legislativ, administrative fiscal si juridic. Pe intreaga durata a principatului dietele au avut
functiuni asemanatoare. Dietele erau convocate de catre principe, in orasele mari ale
Transilvaniei, in zilele de sarbatoare.

4.5. Sistemul juridic din Transilvania

Preliminarii. In acesti perioadd au continuat si dainuie cutumele vechi locale,
aplicabile in diferite domenii chiar daca dreptul scris, trepatt incepe sa detind suprematia.
Principala cotitura a dreptului scris pentru Ungaria si Transilvania a fost Codul lui Werboczi.

Codul lui Werboczi. Poarta denumirea autorului Stefan Werboczi care in anul 1517
din ordinul nobilimii maghiare a tiparit la Viena opera legislativa ce in poarta numele. Mai
este cunoscuta si sub denumirea de Tripartitum. Aceastd legiuire scrisa face numeroase
referiri la dreptul roman. Asa cum rezulta din denumire — tripartitum — lucrarea are trei parti
esentiale la care se adaugd o parte introductiva care curprinde o expunere de principii juridice.
Principalele capitole ale lucrarii fiind: dreptul persoanelor, dreptul bunurilor si dreptul
actiunilor, ultima parte ocupandu-se de drepturile si obiceiurile locale®®.

Persoanele. Cu privire la dreptul persoanclor merita retinute inegalitatile codului,
statutul juridic al nobilimii laice si bisericesti caracterizandu-se prin detinerea celor mai largi
drepturi in raport cu masele largi. Capacitatea juridica a fost diferentiata si ea in raport de

**® Transilvania a fost principat autonom o perioada de 350 de ani (1526-1867). Aceasta perioada se imparte in
doud etape: autonomia electorald (1526- 1691) este prima etapa; autonomia succesorald (1691-1867)
formeaza cea de-a doua etapad. Pe intreaga duratd a autonomiei, Transilvania detinea administratie de stat
proprie, cu deosebirea ca in prima etapa dreptul de suveranitate era exercitat de principe iar in a doua etapa
de cdtre imparatul de la Viena. A se vedea Colectiv, redactor si responsabil de volum VI. Hanga, Istoria dreptului
romdnesc, vol. I, op. cit., 1980, p. 266.

V) Gutan, op. cit., p. 127.
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pozitie sociala si avere. Potrivit Codului lui Werboczi populatia a fost impartita in doua mari
categorii: minoritatea privilegiatd compusa din intreaga nobilime, si plebea (plebs) formata
din majoritatea populatiei lipsitda de drepturi. Mai mult, in Transilvania romanii au fost
asimilati strainilor. Regele, nobilii si clerul erau principalii detinatori ai averilor, dispunand de
privilegii si imunitati, ca o garantie a pozitiei lor social-politice.

Capacitatea juridica a taranimii libere a fost limitatd fiind supusa conducerii de stat.
Masuri speciale s-au luat impotriva taranimii fiind legata pe veci de glie (glebae adstricta) si
pedepsita la totala si vesnica iobagie (mera et perpetua servitute). Robota este sporita la la o
zi pe saptamand; dijma din produse se stabileste la a noua parte (nona); darurile din animale
mici si pasari sunt legiferate; darea in bani se stabileste la 100 de denari de gospodarie; birul
fata de visteria regalda se urca la 1 — 2 fl. anual, dupa starea materiald a taranilor; disjma
bisericeasca se extinde la toate produsele gospodaresti.

Desi Codul Iui Werboczi nu a devenit lege oficiala pentru ca nu a fost investit cu
sigiliul cel mare al Regatului si nici nu a fost trimis comitatelor spre aplicare, utilizarea sa de
catre instantele de judecata nu poate fi contestatd. Drept dovada fiind imprejurarea prin care in
anul 1553 Tripartitum a fost supus unor modificari propuse de juristul Martin Bodenarius,
profesor de drept la Viena, fiind restructurat, impartit in patru parti, cunoscut incontinuare sub
numele de Quatropartit.

Proprietate, casatorie si procedura de judecata. Tripartitul s-a bucurat de o mare
popularitate in instantele transilvanene fara intrerupere pana la 1848; gasim in continutul lui
pe langa reguli cu privire la persoane si proprietate o serie de dispozitii referitoare la
casatorie, rudenie, mostenire si procedura de judecata.

Cu privire la proprietate mentionam inegalitatile formelor de proprietate in functie de
titular; proprietatea domnului si a nobililor bucurandu-se de prerogative insemnate in raport
cu proprietatea maselor largi.

Nu trebuie sa omitem ca lucrarea a fost scrisad in preajma rascoalei lui Gheorghe Doja
cand framantarile sociale si asuprirea maselor populare din Transilvania au devenit
insuportabile. Contradictii au existat in preajma rascoalei intre toate clasele si paturile sociale,
de pilda, manufacturierii oraselor erau nemultumiti din cauza nobililor si a clerului care le
puneau vami numeroase la trecerea cu marfuri peste mosii. Se manifesta tot mai mult tendinta
de serbire a taranilor care si-au mai putut pastra o farama de libertate. La nemultumirea
generald internd se adaugd incursiunile turcesti de la sfarsitul secolului al XV-lea si de la
inceputul celui urmator, care provoaca o adevdrata stare de anarhie.

Masurile necrutdtoare luate de dietd dupd Indbusirea rascoalei lui Doja se regasesc in
codul lui Werboczi. Codul sporeste pedeapsa cu moartea pentru multi dintre rasculati si capii
rascoalei, dar si pentru toti cei care se vor razvrati in viitor.
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PARTEA A TREIA

FORMAREA RELATIILOR DE PRODUCTIE CAPITALISTE.
TRECEREA DE LA DREPTUL MEDIEVAL LA DREPTUL MODERN

CAPITOLUL I

1. Tara Romaneasca si Moldova in a doua jumatate a secolului
a XVIll-lea pana la urcarea pe tron a lui Alexandru Ioan Cuza

1.1. Epoca fanariota

Premise istorice. Incercirile nereusite de consolidare a independetei a Tarii
Romanesti si a Moldovei fatd de Imperiul Otoman, au determinat un control mai strict al
Portii asupra tarilor romane®°. Acest lucru s-a petrecut in secolul al XVIII-lea prin instaurarea
domniilor fanariote®",

Domniile au devenit de acum foarte scurte, datorita faptului cd numirea avea loc in
schimbul unor sume de bani. Monarhia absoluta si absolutismul luminat instaurate in Europa
centrala si vesticd, au avut in Moldova si Tara Romaneasca aspect specific legate de regimul
fanariot care venise la putere.

Instaurarea regimului fanariot. Dupa instaurarea regimului turco-fanariot, sistemul
alegerii si confirmarii domnilor pamantei in Moldova si Tara Roméaneasca a fost inlocuit cu
cel al numirii de catre Poarta Otomand. De atunci a inceput sd se manifeste in Moldova si
Tara Romaneasca accentuarea amestecului portii otomane in treburile interne si incercarea de
ingradire a autonomiei, aducand grave prejudicii celor doua tari romanesti.

Regimul fanariot se caracterizeaza prin intarirea puterii centrale cu sprijinul turcilor.
Domnii fanarioti carmuiau, in general, dupa modelul turcesc, adica autoritar, desfiintind
dreptul de plangere a boierimii catre Poartd, in acelasi timp s-au incercat reforme cu caracter
luminist pentru tara®2. Ulterior, Moldova si Tara Romaneascd reusesc si-si redobandeasca
unele drepturi politice si economice prin promovarea unei politici de echilibru intre Turcia i
Rusia.

> politica de consolidare a indepedentei tarilor romane si de inlaturare prin lupta a dominatiei otomane din
secolele anterioare a fost continuata in secolul al XVIl-lea pe diferite cdi, dar fara rezultate multumitoare. De
pilda, politica de independenta fata de Imperiul otoman a domnilor Radu Serban si Mihnea al lll-lea s-a soldat
cu esec, iar domni ca Serban Cantacuzino, Constantin Brancoveanu si Dimitrie Cantemir desi au cdutat sa
consolideze si sa mentina independenta pe cale diplomatica, nici aceasta nu a avut rezultatele scontate.
Dovada fiind uciderea lui Constantin Brancoveanu si a fiilor sai de catre Poarta otomana si pierderea domniei
de catre Dimitrie Cantemir dupa esecul bataliei cu turcii de la Stanilesti pe Prut (iulie 1711), fiind nevoit sa
trdiasca in Rusia la curtea tarului sau pe mosiile acestuia pana la sfarsitul vietii.

>t Fanariotii sau regimul fanariot, inseamna inlocuirea de catre Imperiul otoman a domnilor romani cu greci
din cartierul Fanar al Constantinopolului. Buni negustori, grecii din Fanar au reusit sa stranga averi imense;
inteligenti si avand o mare inclinare pentru deprinderea limbilor strdine, ei au devenit un element util turcilor
ca interpreti in relatiile cu strainii, deoarece reprezentantii Imperiului otoman considerau o rusine sa cunoasca
limba unor popoare , necredincioase”. Pentru detalii a se vedea J. C. Dragan, Istoria romdanilor op. cit., p. 152.
22 L P, Marcu, op. cit., p. 155.
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Etapele domniei fanariote. Epoca fanariota, a debutat in Moldova in anul 1711, dupa
domnia lui Dimitrie Cantemir, iar n Tara Romaneasca cinci ani mai tarziu, incepand cu anul
1716 dupa domnia lui Serban Cantacuzino. Cei doi domitori au fost ultimi domni pdmanteni
pentru cele doua tari romanesti Tnainte de instalarea regimului fanariot.

Evolutiv si analitic regimul turco-fanariot a parcurs doua faze: o prima faza incepe de
la instaurare pana in anul 1774 iar cea de-a doua faza parcurge perioada anilor 1774 — 1821
pana la Revolutia lui Tudor Vladimirescu.

Pe acest fundal, au existat incercari ale domnilor fanarioti de a realiza o serie de
transformari in domeniul administrativ, financiar si de a alcatui legiuiri in limba neogreaca
dupa izvoarele bizantine.

1.2. Reformele din prima perioadia a regimului fanariot

Preliminarii. Cei peste o suta de ani de domnie fanariota au fost calificati de istorici
ca una din perioadele cele mai nefaste din istoria politico-economica a Evului Mediu
romanesc. Rivalitatile politice din Europa rasariteana a marilor puteri se face resimtita si fata
de teritoriile tarii noastre®™. In acelasi timp nu trebuie sd omitem ca Europa se afld in perioada
unor adanci transformari pe plan ideoligic si social care au influentat si tarile romane.

Domnul. Neancrederea turcilor in regimul boieresc explica inlocuirea domnilor
pamantei cu domni greci numiti de catre Poarta. Acestia erau de fapt simpli guvernatori cu o
indoita misiune: de a mentine tarile romane sub dominatia otomana si de a le integra cat mai
bine in sistemul economic turcesc, pentru aprovizionarea portii si a armatei cu cele necesare.
Domniile erau foarte scurte deoarece numirea avea loc in schimbul unor sume mari de bani.
Mai mult, s-a instituit sistemul confirmarii domnitorului la céativa ani dupd numirea sa
confirmare impovéarata de o serie de obligatii pentru economia Tarilor Roméane. Apoi, s-a
trecut la o altd metoda prin care Inalta Poarta procedeaza la la mutarea domnitorilor dintr-o
tara romaneasca in cealalta, Imprejurare care vine sa confirme, daca mai era necesar, stransele
legaturi economice, sociale si etnice din cele doua tari.

Reformele lui Constantin Mavrocordat. Incepand cu perioada de domnie a lui
Constantin Mavrocordat s-a trecut la o serie de reforme pe plan politic si social, administrativ
si fiscal continuate apoi de fiul sau Nicolae Mavrocordat. Domnitorii fanarioti hotarasc
tiparirea de manual de legi, ale caror material urma a fi extras din diferite nomocanoane si legi
bizantine. Reformele nu sunt decat ecoul ideilor iluministe din Europa de vest care incep sa
patrunda si pe teritoriul tarilor romane.

Divanul. A inlocuit vechiul sfat domnesc, domnii fanarioti au promovat in divan o
serie de dregitori greci care faceau parte din clientela lor politici. In acest mod s-a trecut la
cresterea rolului statului in viata sociala si scaderea rolului boierimii.

Dregatoriile. Au fost mentinute dregatoriile traditionale insd numarul si importanta
lor a crescut, in conditiile centralizarii accentuate a puterii. Boierimea devine de acum o
nobilime cu slujbe, titlurile ei fiind raportate la dregatoriile detinute anterior sau in perioada

23N, Djuvara, Intre Orient si Occident - Tdrile roméne la inceputul epocii moderne, Ed. Humanitas, Bucuresti,

1995.
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de atunci. Se trece la salarizarea dregatorilor statului, masura benefica, daca ne raportam la
abuzurile si faradelegile de pana atunci®*. Chiar daca s-au realizat anumite progrese in raport
cu vremurile anterioare totusi, asistam la o impletire intre vechea organizare si innoirile cu
caracter modern, dupa cum convietuiesc cele doud aspecte si in sistemul de retribugie al
dregatorilor: havaieturi (venituri din concesiuni de dari si plocoane) si salarii (lefuri fixe in
bani).

Armata. Cunoaste o noua forma de organizare, in locul vechilor slujbasi militari au
fost organizate formatii de jandarmi rurali, graniceri, paznici si slujitori de scaun dependenti
de ispravnici.

Organizarea financiari. In aceasti perioada fost reorganizat si modernizat sistemul
fiscal. ,,Constitutia” lui Constantin Mavrocordat tiparita in Mercure de France in 1742, in
baza careia s-a trecut la reforme, scuteste de dari boierimea si clerul, iar darile taranesti sunt
comasate intr-una singurd, in bani, esalonatd in patru sferturi®®.

Biserica. Este pusa sub controlul statului prin intermediul epitropiei insa méanastirile si
preotimea a fost scutitd de dari. Chiar asa fiind, in esenta, nu remarcam schimbari deosebite:
clerul apartinea clasei dominante, continuand sa detind mari proprietati funciare lucrate cu
persoane aservite. Biserica a continuat sa detind mari proprietati si sa se bucure de privilegii o
perioada indelungatd de acum inainte.

Organizarea administrativ-teritoriala. Pana la reforma administrativa initiata de
Constantin Mavrocordat, conducerea administrativda revenea fie marilor dregatori fie
slujbasilor acestora. Incepand cu anul 1740 in fiecare judet sau tinut erau numiti cate doi
ispravnici subordonati marelui visternic. Atributiile celor doi ispravnici erau de ordin
administrativ, fiscal si anumite atributii cu caracter judiciar. Trebuie sa mentiondm ca
ispravnici judetelor si tinuturilor nu aveau dreptul de administrare asupra oraselor®®. Prin
reformele lui Constantin Mavrocordat in cele douda tari romanesti (Moldova si Tara
Romaéneascd) s-a creat o noud subdiviziune a judetului — plasa, existenta pana atunci in oltenia
sub dominatie austriaca. De altfel, Constantin Mavrocordat nu a facut altceva decat sa extinda
aceastd subdiviziune impusd de austrieci Tn Oltenia si in celelalte teritorii din Tara
Romaneasca apoi a fost extinsa si in Moldova.

Desfiintarea servitutilor personale. Masura a fost realizata in anul 1746 in Tara
Romaneasca si 1749 in Moldova, cand se desfiinteaza rumania si vecinia, deci legarea de glie
a taranilor dependenti si Se reglementeaza obligatiile lor fata de stapanii de mosie. Rumanii se
pot rascumpara cu 10 taleri de cap, fara de pamant, avand dreptul de stramutare limitat si
datorand 12 zile de claca pe an pentru lotul pe care 151 aveau gospodaria. Vecinii din Moldova
datorau 24 de zile de claca, nu puteau fi vanduti sau daruiti, si nu se puteau muta dupa bunul
lor plac. In acest mod fostii tarani aserviti au devenit oameni liberi din punct de vedere juridic

254 ”

Pana la Constantin Mavrocodat dregatorii erau rasplatiti de domnitor (,mila domneascd”), prin danii de
sate, daruri, scutiri de dari, concedarea unor venituri domnesti din anumite tinuturi, taxe de judecata etc. Acest
mod de rasplata a nlesnit un adevarat sistem de abuzuri care, doar printr-un nou statut al boierimii si noi
reglementari ale relatiilor sociale, au putut fi, oarecum, trepat, curmate. A se vedea M. V. Dvoracek, op. cit., |,
p. 188.

> D. Fotino, Istoria Daciei. Istoria generald a Daciei sau a Transilvaniei, Tdrii Romdnesti si a Moldovei, Editura
Valahia, Colectia Euxin, 2008, p. 605.

> p, Strihan, N. Grigoras, Organizarea locald a oraselor si targurilor, in Istoria dreptului romdnesc, vol. |,
Partea I, Ed. Academiei RSR, Bucuresti, 1984, pp. 152-156.
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insa saracia si lipsa mijloacelor de productie facea ca ei sa ramana incontinuare la dispozitia
boierimii.

Daca pana la reformele amintite taranii erau ,legati de glie” printr-0 stare de
dependenta fata de boierime traind pe mosiile acestora, in noua situatie taranii devin legati
prin contract, forma noud de exploatare si aservire.

1.3. Reformele din a doua perioada a regimului fanariot

Premise. Dupa anul 1774 regimul turco-fanariot a beneficiat de o serie de transformari
intervenite in viata economicd si sociala a Tarii Romanesti si a Moldovei. Ca urmare a
reformelor lui Constantin Mavrocordat, boierimea si-a consolidat pozitiille economice si
politice. Asistam la 0 accentuare a concurentei dintre boierii pamantei si cei fanarioti care se
bucurau de sprijinul domnitorului®’.

Domnia. In anul 1819 Inalta Poarti a redus la patru numarul familiilor fanariote care
puteau candida la domnie in tirile roméne. Incepand din perioada amintitd, atributiile
domnitorului pe plan legislativ au primit noi dimensiuni. Pravilele sunt intarite prin hrisoave
domnesti iar obiceiurile incep sa fie aplicate numai cu aprobarea domnului. Domnul detine si
atributii administrative constdnd in numirea dregatorilor din randul boierilor devotati,
infiintarea de sate sau targuri, eliberarea de pasapoarte etc.

Boierimea locali a solicitat la Inalta Poartd mentinerea domnilor pamanteni, insa au
fost mentinuti incontinuare domnii fanarioti. Totusi, intr-o oarecare masura s-a reglementat
durata si stabilitatea la domnie.

Divanul domnesc. Era condus din dregatori ai inaltei societati avand atributii in
domeniul legislativ, administrativ si judiciar. In materie legislativa divanul aproba toate actele
domnesti cu caracter normativ. Pe plan administrativ asigura aplicarea unor norme de drept
sau organiza functionarea unor servicii publice. Incepand din anul 1821 domnul a fost obligat
sa consulte divanul in legatura cu fixarea si repartizarea impozitelor.

Dregatorii. Aveau o pondere insemnata in aparatul de stat central si local. Dregatorii
erau numiti cu prilejul inscaunarii domnitorului. La inceputul fiecarui an, dregatorii puteau fi
inlocuiti sau confirmati.

Un organ central avand caracteristici speciale a existat in Tara Roméneascd prin
cunoscuta banie in zonele de peste Olt?®, Bania a avut intensitate inegald si incontinuu
declin, detindnd pozitie particulara dar cu atributii complexe; atributii judiciare au existat
pentru bania Craiovei cu o pondere mai mare decat in cadrul Divanului de la Bucuresti®®.

Organizarea financiari. Intdlnim si in acest domeniu progrese fatd de epocile
anterioare mai ales 1n directia separdrii visteriei statului de camara domneasca. Activitatea
financiara este condusa de marele vistier avand rolul de a incasa darile prin supusii sdi, plata

»7 V. Al Georgescu, Emanuela Popescu-Mihut, Organizarea de stat a Tdrii Romdnesti 1765-1782, Ed.

Academiei RSR, Bucuresti, 1989.

258 Desi avea calitatea de organ suprem al Olteniei, marele ban era incadrat in ierarhia institutiei domniei, fiind
numit si destituit de domn, avand obligatia indeplinirii poruncilor domniei — dand socoteala asupra modului
cum le-a dus la indeplinire. A se vedea M. V. Dvoracek, op. cit., |, p. 189.

> P.Ma rcu, Istoria dreptului roménesc, cit, supra, p. 87.
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tributului, a slujbasilor si a altor cheltuieli. Trebuie mentionat ca cea mai mare parte a
veniturilor visteriei era destinata platii tributului.

In directia modernizarii sistemului fiscal s-au ficut pasi importanti prin repartizarea
sarcinilor fiscale in raport de factorii economici, instituirea unor unitati fiscale identice,
generalizarea remunerarii dregatorilor etc.

Contribuabili au fost impartiti in urmatoarele categorii: breslele si birnici. Breslele se
bucurau de un regim fiscal mai avantajos (adeseori beneficiau de reduceri sau scutiri), in
raport cu birnici formati din clacasi si tarani care erau obligati la toate darile.

Organizarea bisericeasca. Intdlnim de acum si noi forme de organizare bisericeasca,
Mitropoliile tarilor romane se afla din aceasta perioada sub autoritatea spirituala a Patriarhiei
de la Constantinopol, avand oarecare autonomie. Autoritatea politica asupra bisericii apartine
domnitorului, mitropolitii nu puteau fi alesi fara acordul sau, iar episcopii primeau carja
episcopala de la domnitor®®.

In calitate de arhiereu si episcop, mitropolitul exercita jurisdictia bisericeascd suprema
fiind membrul in Divanul térii. Episcopii aveau dreptul sd judece si sa indrume spiritual pe
credinciosii din cadrul eparhiilor. In activitatea lor episcopii erau ajutati de protopopi, in
procesele de ordin administrativ. Mai tarziu functiile detinute de protopopi au fost
recunoscute prin legile laice.

Armata. Incepand din anul 1775 in Tara Roméneascd s-a trecut la restructurarea
armatei. De acum au fost delimitate sarcinile coprului de armata denumita ,,0oastea dinduntru”
care se ocupa cu asigurarea ordinei interne, de ,,0astea dinafara” al carei rol principal consta
in apararea hotarelor tarii.

Pentru paza domnului se formeaza un corp militar separat compus din arnauti.

Organizarea administrativ-teritoriali. La modul general, vechile unitati
administrativ-teritoriale s-au pastrat. Cu toate acestea au aparut elemente noi cum a fost
impartirea Munteniei si apoi a intregii Tari Roménesti in Tara de Sus si Tara de Jos. In acest
context s-a generalizat notiunea de ,plasd” ca subdiviziunea administrativa in Tara
Romaneasca si a ,,0colului* in Moldova®®.

Conducerea administrativa. Pentru judete si tinuturi conducerea administrativa era
incredintata la doi ispravnici care detineau si anumite atributii judecatoresti. Plasile erau
conduse de catre zapcii de plasd, ocoalele de catre ocolasi iar plaiurile de catre vatafii de
plaiuri.

Satele erau conduse de parcalabi, in Tara Roméaneasca, si vornici, in Moldova, pentru
0 perioada de un an, cu posibilitatea de a putea fi realesi pentru aceeasi perioada.

260 | N. Floca, VI. Hanga, Organizarea bisericeascd, in Istoria dreptului romdnesc, vol. I, Ed. Academiei RSR,

Bucuresti, 1980, pp. 365 -373.

%1 Tn Tara Romaneasca notiunea de ,plasad” se regdseste numai pentru zonele de ses, in schim zonele de deal si
de munte denumirea acestei subdiviziuni administrative nu era de plasa, ci de ,plaiuri”. Pentru amanunte a se
vedea S. Papacostea, Oltenia sub austrieci (1718-1839), Ed. Enciclopedica, Bucuresti, 1998, p. 254.
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1.4. Statutul juridic al persoanelor

Preliminarii. Structura sociald in aceasta perioadd ramane in linii generale aceeasi.
Marea boierime stapaneste domenii compuse din zeci de sate, regimul acesta agraveaza
procesul de serbire care se caracterizeaza prin deposedari, vanzari silite sau prin uzurparea
proprietatii taranilor liberi.

Boierimea. Continua sa ocupe rolul precumpanitor ca principala clasda dominanta din
societate. Calitatea de boier este recunoscutd de catre stat prin acte administrative in cadrul
unei ierarhii nobiliare.

Conditionarea recunoasterii pentru boieri a diverselor titluri de noblete prin
indeplinirea unor slujbe in cadrul organelor de stat a dus la sldbirea caracterului ereditar al
boierimii, imunitatile feudale au fost desfiintate mentinandu-se numai monopolul asupra
activitatilor comerciale si economice. Domnii fanarioti au inceput practica de acordare a
diverselor dregatorii in stat clientelei lor politice, facilitand astfel patrunderea in randurile
administratiei a unui numar insemnat de greci din cartierul Fanar al Constantinopolului.

De acum, calitatea de boier a inceput sa decurgd din slujba indeplinita in cadrul
statului, fard legaturda directd cu intinderea dreptului de proprietate asupra pamantului
fiecaruia.

in raport de slujbele detinute, boierii erau clasificati in dou categorii:

a) categoria boierilor velizi in care intrau marii dregatori ai statului, avand o serie de
avantaje printre care cea mai importantad a fost scutirea lor de toate darile catre stat;

b) categoria boierilor mazili in care erau clasati toti ceilalti boieri cu functii mai putin
importante in stat. Boierii din aceastd categorie beneficiau si ei de o serie de scutiri si
beneficii insa mai limitate decat cei din categoria boierilor veliti.

Taranimea. Tabloul social al acestei epoci este acela a unei taranimi aservite tot mai
numeroase, apasata de opresiuni si corvoade de zile de munca, supusi cu palmele sau cu
vitele, la care se adauga fiscalitatea excesiva cauzata de feudalii locali si de dominatia straina.

Tarani aservifi. Pana la jumatatea secolului al XVIII-lea taranimea a ramas legata de
pamant, situatia lor socialad si juridica nu s-a imbunatatit ulterior din cauza ca obligatiile lor
fata de boieri nu erau precizate, iar acestia din urma se dadeau la abuzuri de tot felul.

Tarani liberi. Pe langa taranii aserviti au existat si tarani liberi. Este vorba de acea
categorie de tarani fara pamant sau cu pamant putin care traiau pe langd mosiile boierilor unde
desfagurau diverse activitati. Treptat, si taranii liberi au fost adusi in stare de dependenta
marind randurile aservitilor?®.

Orasenii. Cuprinde o categorie eterogena compusda din mestesugari, negustori,
targoveti etc., desfasurdnd diverse activitati 2%, Odatd cu dezvoltarea si specializarea
mestesugurilor si a negotului incep sa se organizeze in bresle conduse de un staroste. Cei mai
bogati locuitori ai oraselor nu erau mestesugarii ci negustorii; dintotdeauna si in mai toate
tinuturile comertul a fost sursd de imbogatire rapida pentru cei care il practicau insa

2%2 p. V. Firoiu, op. cit,, 1993, p. 192.

%3 A, Otetea, Pdtrunderea comertului romdnesc in circuitul international, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1977.
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primejdiile erau si ele pe masura atat pe uscat cat si pe apa. La fel ca mestesugarii, negustorii
erau si ei organizati in asociatii profesionale®®.

Autonomia si forta economica a oraselor a sporit insa dependenta lor fata de domnie
nu dispare. In privinta pimantului din ocoalele oraselor domnul, in virtutea lui ,,dominium

eminens”, are drept de dispozitie nelimitat.

%% p, Strihan, N. Grigoras, Organizarea locald a oraselor si targurilor, in Istoria dreptului roménesc, vol. i,

partea I, Ed. Academeiei R.S. R., Bucuresti, 1984, p. 152 si urm.
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CAPITOLUL I

2. Evolutia dreptului in perioada fanariota

2.3.Evolutia dreptului in prima fazi a regimului fanariot

Consideratii introductive. Regimul fanariot instalat in tarile romane se caracterizeaza
prin intarirea puterii centrale cu ajutor turcesc. Fiind ingradita autonomia tarilor roméane fara
sa piarda statutul de tari ale protectiei tributare, nu s-au elaborat codificari cu caracter official,
insa nu trebuie pierdut din vedere preocuparea domnilor interesati de reforme, sa realizeze o
serie de transformari in domeniul administrativ, juridic, financiar etc. Pe aceasta cale are loc
in tarile roméne debutul modernizarii dreptului®®®,

Aspecte juridice. Regulile juridice adoptate in aceasta perioadd au imbracat forma
hrisoavelor domnesti si anaforalelor adoptate de cétre divanul domnesc. Pe aceasta linie se
inscriu si reformele lui Constantin Mavrocordat de care am amintit anterior.

Reformele infaptuite pana la 1740 cu privire la statutul social al clerului si al boierilor,
si cu privire la organizarea administrativa si financiara au fost sistematizate prin Asezamdntul
din 1740. Potrivit acestuia, clerul a fost scutit de plata darilor, dreptul sau de judecata a fost
limitat insa au fost create epitropiile manastiresti.

Nomocanonul. Au existat in aceasta perioada si unele culegeri de drept fara caracter
oficial scrise in limba greaca. De pilda, in anul 1730 Gheorghe din Trapezunt a intocmit un
Nomocanon ramas in manuscris in care se intdlnesc reguli juridice si religioase, cum ar fi
poruncile Apostolilor si canoanele bisericesti, ce constituiau o continuare a vechii literaturi
religioase de pe meleagurile noastre.

Manualul de legi al lui Mihai Fotino. Pe timpul domniei lui Stefan Nicolae Racovita,
marele paharnic Mihai Fotino a scris in limba greaca un manual de legi care desi nu a fost
tiparit, s-a aplicat in practica instantelor judecitoresti. In redactarea lucrdrii autorul s-a
inspirat din Bazilicale, Legea Agrara Bizantina, Lucrarea lui Matei Vlastarie, Constantin
Armenopol si Obiceiul tarii.

Lucrarea a fost intocmita in trei volume (céri) cuprinzand istitutiile laice si bisericesti.
Gasim in continutul lucrarii reglementate principalele aspecte ale?®® unor ramuri de drept:
procedura de judecatd, persoanele, dreptul familiei, succesiuni, donatii, contracte si aspecte
referitoare la dreptul penal.

Pe langa dispozitii de drept bizantin aflate in regiunile romanesti anterioare, Manualul
lui Mihai Fotino cuprinde si aspecte legate de modul de organizare a comertului, aspect
novator pentru inceputurile vremurilor moderne din Europa.

%5 M. Gutan, op. cit., p. 141.

Aplicarea acestei lucrari in practica nu este certa, se cunoaste ca au circulat numai copii ale lucrarii, fiind
consultate adeseori de catre boieri si cler. Unele idei si norme juridice din lucrare se regasesc in Parvilniceasca
condicd a lui Alexandru Ipsilanti. A se vedea Fl. Neogita, op. cit., p. 167.
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2.4.Evolutia dreptului in a doua faza a regimului fanariot

Premise. Incepand cu anul 1774 asistim la un progres real in directia legiferarii si a
tehnicii de reglementare juridica. Noile legiuiri au fost desemnate prin expresia ,,condica”,
,codica” sau ,,cod”, in conformitate cu traditiile romane preluate si acceptate de majoritatea
tarilor europene.

Dintre reformele menite sa modernizeze justitia, cele din anul 1775 ale lui Alexandru
Ipsilanti sunt semnificative. Acest domnitor desavarsesete modernizarea sistemului judiciar
inceputd de Constantin Mavrocordat. Codificarile realizate in aceastd perioada privesc in
special organizarea instantelor de judecata, procedura de judecata si dreptul civil.

Atentia indreptata spre procedura de judecatd se explica prin anumite implicatii ale
Tratatului de la Kuciuk-Kainardji (1774). Potrivit Tratatului, Tarile Romane aveau dreptul sa
stabileasca o serie de relatii cu tarile europene insa exista temerea ca cetatenii altor state vor
pretinde sd fie judecati In conformitate cu legile tarilor lor, avand argumentul principal ca
procedura de judecata din Tarile Romane nu se bazeaza pe norme moderne in domeniu.

Organizarea instantelor de judecata. Efortul de a crea o procedurd de judecatad
moderna avea o dubla semnificatie: mai intai erau evitate modalitatile de aplicare a regimului
capitulatiilor Tarilor Romane iar, pe de alta parte, acceptand noua procedura se punea in
evidenta ideea prin care Tarile Romane nu fac parte integranta din Imperiul Otoman.

Moderinzarea justitiei a fost urmarita de Ipsilanti prin incercarea de a o separa de
administratie si prin stabilirea procedurii de judecatd infiintdnd tribunale judetene®’.

Acelasi domnitor face o incercare de codificare legislativa in lucrarea Pravilniceaca
condica®® cunoscutd si sub denumirea Manualul de legi al lui Ipsilanti. Lucrarea are ca
principalele izvoare: obiceiurile juridice, Basilicalele si Manualul de legi al lui Mihai
Fotino®®.

Pravilniceasca Condici (Manualul de legi a lui Ipsilanti). Lucrarea apare in Tara
Romaneasca in anul 1775 insa a intrat in vigoare in anul 1780 datorita opozitiei manifestate
de Turcia fata de procesul de legiferare. Autorul sau grupul de autori ai lucrarii, nu se stie cu
certitudine, insa aceasta nu 1i scade din valoare fiind un adevarat cod prin care se da o noua
organizare ierarhica si unitara a instantelor de judecata bazata pe noi reguli de procedurém.

Titlul ei grecesc era Sintagation Nomikon iar in limba romana ,,Mica randuiala
juridica” din cauza ca redactarea era in doua limbi — romana si greaca.

Din continutul lucrarii reiese ca redactorii erau buni cunoscatori ai limbii romane si
grecesti din acele vremuri, al obiceiului juridic roméanesc si al dreptului bizantin. Cu siguranta
s-a avut in vedere in redactare si doctrina juridica din central si apusul Europei. Cumulul
acestor date l-ar indica drept autor pe Endchitd Vacarescu intrucat el poseda la vremea

respectiva toate cunostintele in materie.

%7 M. Gutan, op. cit., p. 141.

M. Barbulescu, D. Deletant, K. Hitchins, S. Papacostea, P. Teodor, Istoria Romdniei, Bucuresti, 1998, p. 305 si
urm.
269 ip v .

Fl. Negoita, op. cit., p. 167.
Autorul acestei lucrari s-ar parea a fi insusi domnul, care dorea sa dea tarii pe care o conduce o lege scrisa si
despre alcatuirea careia vorbeste chiar in hrisoave. Este adevarat, Alexandru lpsilanti avea o bogata cultura
juridica fiind un bun cunoscator al dreptului. Totusi, alaturi de alti autori, ne indoim ca el singur ar fi intocmit
pravila. Pentru detalii si explicatii a se vedea, Fl. Negoita, op. cit., p. 167.
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Lucrarea cuprinde mai multe titluri din care primele cinci se refera la organizarea
instantelor de judecatd. Conform acestei reglementari instantele sunt organizate intr-un sistem
ierarhic, caracterizat printr-o delimitare precisa cu privire la competenta diferitelor trepte de
jurisdictie.

Prima instanta, ,,judecatoria dupa la judet” compusa dintr-un judecator ajutat de
logofat avea competenta de a judeca procesele civile dintre tarani, precum si unele pricini
penale de micd importantd. Ispravnici aveau dreptul sd judece singuri sau impreuna cu
judecatorul.

,Departamenturile” erau o alta categorie de instante cu rolul de a judeca procesele
civile sau penale. Procesele civile erau judecate de citre doud departamente egale in grad,
compuse unul din sapte iar celilalt din opt judecitori. Intotdeauna procesele penale erau
judecate de catre ,,departamentul vinovatiilor”. Instantele se pronuntau prin hotarari inscrise
in condici.

Compozitia membrilor instantei supreme era formata din boieri ,,veliti” sub presedintia
domnitorului. El judeca procese penale si civile de importanta si gravitate sporita fie in prima
instantd fie in apel. Anumite procese penale cu importantd deosebitid, in Moldova, erau
judecate de catre departamentul criminalicesc.

Pe langd instantele mentionate au mai existat si instante speciale a caror hotarari
puteau fi apelate la departamentul velitilor boieri.

Pravilniceasca condica s-a aplicat pana la adoptarea Codului Caragea in anul 1818 insa
a fost abrogatd abia in anul 1865 cu prilejul intrarii in vigoare a Codului civil roman®*.

Legiuirea Caragea. Era cunoscutd si sub denumirea de Codul Caragea, aparuta din
porunca domnitorului loan Gheorghe Caragea in anul 1818%"%. Elaborarea legii a fost realizata
de logofatul Nestor (mare logofat al dreptatii si profesor de drept la Scoala Domneasca), ajutat
fiind de Atanasie Hristopol. In mare parte este o ,pravili a pamantului” cu multe parti
originale, mai cu seama sub raportul tehnicii de redactare?’".

Legea a intrat in vigoare in anul 1819 si era structuratd in sase parti: prima parte —
,Pentru obraze”, a doua parte — ,,Pentru lucruri”, a treia parte — ,,Pentru tocmeli”, a patra parte
— ,,Pentru daruri si mosteniri”, a cincea parte — ,,Pentru vini” (sensul de vinovatie) si a sasea
parte — ,,Pentru ale judecatilor”.

Observam din structura lucrarii cd aici gasim dispozitii de drept civil cu privire la
persoane, lucruri (bunuri), contracte, mosteniri, vinovatie si judecata. In acelasi timp se gisesc
in lucrare si dispozitii din alte ramuri ale dreptului cum ar fi, de pilda, din dreptul penal, de
unde structura sa neunitard. Mai mult, alaturi de dispozitiile de drept civil lucrarea cuprinde si
reguli de drept bisericesc, reactualizand astfel cateva din principiile canonice existente.

Codul Calimach (Condica Tivild a Moldovei). In anul 1813 Scarlat Calimach domn
al Moldovei a convocat o comisie de juristi carora le-a trasat sarcina sa cerceteze vechile
izvoare juridice, obiceiul pamantului, codurile modern din alte tari si sa alcatuiasca un Cod
civil. La fel ca Pravilniceasca Condica si acest corp de legi a fost publicat in limba romana si

! Mai concret, Pravilniceasca Condici nu a fost abrogata odata cu aparitia Legiuirii Caragea. Ea a cazut in

desuetudine dupa elaborarea si punerea in aplicare a voluminoasei Legiuiri Caragea ce cuprindea un numar de
630 paragrafe. A se vedea M. Gutan, op. cit., p. 142.
272 Legiuirea Caragea, Editie criticd, Ed. Academeiei R. P. R., 1955.

7. Negoita, op. cit., p. 173.
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greacd. Prima versiunea publicata in limba greacd apare in anul 1817 iar versiunea in limba
romana, in anul 1833%™,

Principalele izvoare ale Codului Calimach au fost: Legea tarii, Bazilicalele, Codul
Civil francez si Codul Civil austriac. Daca dispozitiile normative de tip feudal sunt preluate
mai cu seama din Bazilicale si din legea tarii, cele cu caracter novator sunt receptate, in cea
mai mare parte, din Codul Civil francez si intr-o mica masura din cel austriac.

Lucrarea este structurata in trei parti precedate de o introducere dupa care urmeaza
doui anexe. In Introducere, se vorbeste despre lege, la modul general, precizandu-se ci acolo
unde legea nu se pronunta urmeaza sa se aplice Legea tarii. Prima parte a Codului este
intitulatd ,,Pentru dritul persoanelor”, partea a doua se numeste ,,Pentru dritul lucrurilor” iar
partea a treia, ,,Pentru inmarginirile ce privesc dritul persoanelor dimpreuna si al lucrurilor”.

In anexe Codul cuprinde dispozitii cu privire la concursul dintre creditori si modul
cum se desfasoara licitatiile (mezat)?"™.

Ca volum lucrarea cuprinde un numar de 2032 articole si a fost In vigoare pana in anul
1865.

Codul Calimach si Legiuirea Caragea au meritul de a dezvolta o adevarata teorie in
materie de obligatii, prin receptarea celor mai noi reglementari in materie. Astfel, sunt tratate
intr-o forma sistematica, numeroase aspect privind izvoarele obligatiilor, criteriile lor de
clasificare, elementele esentiale ale contractelor in general si elementele specific fiecarui gen
de contract.

In Codul Calimach si in Legiuirea Caragea gasim reglementate amplu cele mai uzuale
contracte din acele timpuri (vanzare, schimb, inchiriere, arendare, deposit, comodat,
emfiteoza, mandat, chezasie, zalog, anticreza).

Un rol importat I-a avut contractul de embatic (in Tara Roméneasca) sau bezman (in
Moldova) creatie a dreptului obisnuielnic fiind ulterior consacrat de legislatia scrisa®’®.

O atentie deosebitd a fost acordatad contractului de vanzare-cumparare ca unul dintre
cele mai uzuale contracte. Judecatoriile de judete aveau obligatia de a tine condicii special
pentru vanzari de mosii, pentru testament sau pentru foi de zester, aspect care marcheaza
publicitatea tranzactiilor judiciare.

In ambele acte normative au fost inserate transformari de esentd in domeniul dreptului
procesual, determinate, mai cu seamad, de masura modernizarii instantelor Tnceputd inca din
vremea lui Alexandru Ipsilanti. Au fost introduce condicile de judecata la toate instantele,
formularea in scris a hotararilor si motivarea lor cu aratarea capului de pravila (mentionarea
legii pe care se bazeaza) au constituit un progres insemnat in domeniu.

De acum, vechiul probatoriu bazat pe misticism a trecut pe plan secundar in
detrimental inscrisurilor laice, a depozitilor de martori oculari si cercetarile instantei. Tot din
aceasta perioada s-a dat posibilitatea partilor sa fie reprezentati in justitie prin madatari
(vechili) sau prin avocati (vechili de judecati).

2% codul Calimach, Ed. Academiei R. P. R., Bucuresti, 1958.

Fl. Negoita, op. cit., p. 171.

Prin intermedinul acestui contract cineva se angaja sa plateasca stapanului feudal (domn, boier sau ménastire)
,chiria” pamantului pe care ridicau diverse constructii avand destinatii diverse. A se vedea L. P. Marcu, op. cit.,
p. 170.
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Manualul juridic al lui Andronache Donici. In anul 1814, pravilistul moldovean
Andronache Donici a elaborat un adevarat Cod civil cunoscut sub denumirea de Manualul
juridic al lui Andronache Donici?”’. Dupa cum ne informeaza autorul insusi, manualul are ca
izvoare dreptul roman si greco-roman, in special Institutele lui Iustinian, Bazilicalele,
Novelele, Manualul lui Armenopol, Manualul lui Mihail Ataliatis, Cartea lui Leunclavius,
Carja arhiereasca, Sobornicescul Hrisov al lui Alexandru Mavrocordat precum si obiceiul
pémﬁntuluim.

In redactare s-a folosit un limbaj concis si usor de inteles, chiar si de cei care nu erau
initiati in tainele dreptului. De altfel, Andronache Donici a fost unul dintre cei mai straluciti
juristi ai vremurilor in care a trait si totodata Presedinte al Departamentului Strainilor Pricini.
Urmarind ca manualul sdu sa poatd ajuta efectiv pe justitiabili si pe judecatori, autorul, in
introducere, da indicatii asupra felului cum trebuie sa fie judecate pricinile. Apoi, intrand in
materia dreptului civil propriu-zis, s-a ocupat de statutul juridic al persoanelor si legaturile de
familie, drepturile reale si accesoriile lor, obligatii, contracte, testamente si succesiuni iar
cteva capitole au fost rezervate probelor®”.

Cu toate ca asupra realizarii planului cum a fost elaboratd lucrarea s-ar putea face
obiectiuni, Donici a dovedit o nota de originalitate fata de legiuirile aparute in acea vreme.
Tendintele sale sunt moderne, in manual fiind inscrise idei inaintate care apareau pentru intdia
oard in Moldova, cum ar fi cea privitoare la interpretarea legilor, recomandand ca ,,judecatorii
sa tadlmaceasca in caz de indoiala, cu bunatate si iubire de oameni, si sa nu caute cum au
hotarat altii asemenea pricini, ci insusi sa socoteasca cum sa dea hotararile”?°.

Desi nu a fost adoptat oficial, Manualul sau este primul Cod civil complet bucurandu-
se de un real interes din partea practicienilor, deoarece era redactat in limba roména, avea o
structura moderna si cuprindea reglementiri avansate. In pofida acestor calitati, lucrarea nu a
dobandit consacrare oficiala pentru ca autorul ei, Donici, nu se afla in gratiile domnitorului
Scarlat Calimach. Cartea a fost tiparita si aplicatd datorita caracterului sau modern.

Pe langa legiuirile care au imbracat forma unor coduri, au existat in Tara Roméaneasca
si in Moldova lucrari mai reduse cu privire la diferite aspecte legate de evolutia societatii. De
pilda, Sobornicescu Hrisov aparut in 1785 a lui Alexandru Mavrocordat, Pandectele lui Toma
Carrara aparute la Iasi in 1806 la indemnul domnului Alexandru Moruzi etc.

Toate legiuirile mentionate prefateaza zorii noilor vremuri care urmau sa apara. Sunt
consacrate institutii juridice noi, cu mod de formare nou si cu noi efecte; in aceeasi masura,
sunt adaptate vechile formule juridice la timpurile prezente marcand astfel tendinta
modernismului.

2.3. Principalele institutii juridice din perioada fanariota

Premise. Fiind adaptate in conditiile dezvoltarii relatiilor marfa-bani si sub influenta
unor reglementdri juridice europene moderne, codurile din cea de-a doua faza a regimului

277 Manualul juridic al lui Andronache Donici, Editie criticd, Ed. Academiei R. P. R., Bucuresti, 1959.
78T, Créaciun, Andronachi Donici, in Revista Romana de Drept, nr. 10/1972, pp. 64-71.

L. P. Marcu, op. cit., p. 171.

T. Craciun, op. cit., p. 65.
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turco-fanariot se deosebesc de cele anterior prin continut si forma. Ele consacra institutii
juridice noi cu un nou mod de formare, cu noi elemente si efecte. Pe aceasta cale asistam la un
nou inceput de delimitare a ramurilor de drept, imprejurare de natura sa indice trecerea catre
sistemul de drept modern®!,

Persoanele. Din epoca fanariota, acceptiunea de persoana incepe sa detina noi valente
impumuate din dreptul occidental. De acum, principala clasificare a persoanelor se face dupa
criterii noi, intalnite doar in legiuirile sub influenta carora au fost claborate marile lucrari
juridice si coduri din occident.

Codul Calimach, atunci cand se refera la persoand, are in vedere fiinta umana cu
drepturi si obligatii. Intalnim aici si clasificarea persoanelor umane dupi ,,noroc” in: slobozi,
sloboziti si robi. Au existat preocupari cu privire la notiunea si formele persoanelor juridice,
modul lor de organizare si de incetare.

Desfinsarea dependensei personale. Toate aspectele noi cu privire la persoana au la
baza desfiintarea dependentei personale a taranilor aserviti, in Tara Romaneasca a rumaniei
(1746) si in Moldova a veciniei in anul 1749. Fosti tarani aserviti au devenit oameni liberi
avand dreptul sa hotarasca singuri unde doresc s locuiasca si sd munceasca. De acum taranii
care munceau pe mosii nu mai numiti vecini sau rumani ci ,,locuitori” si ,,clacasi”. Denumirea
de clacasi provenea de la raporturile juridice de muncd care au inlocuit raporturile de
dependenta personala cu obligatia de a munci pamantul proprietarului un numar de zile
(clacd), in schimbul dreptului de a se bucura de folosinta unei parti din mosie?®. Abuzurile au
continuat si pe mai departe prin posibilitatea de-a dreptul arbitrara de a echivala claca in bani,
demonstrand ca dependenta personala a taranilor a fost transformatd in dependenta
economica. Pe aceastd cale se remarca cresterea impresionanta a numarului poslusnicilor si
scutelnicilor, dependenti economic fata de boieri dar fara dependenta in raport cu statul.

Mentiondm cd nu a dispdrut categoria robilor desi numarul lor nu mai era atat de mare
ca inainte. Chiar daca epoca fanariota a adoptat legi modern, robii au fost asimilati formal cu
lucrurile (res) desi li se recunoastea o oarecare capacitate juridica in masura in care aceasta
era in interesul proprietarilor.

Familia, rudenia si casatoria. Familia, rudenia si casatoria aveau la baza vechile
reglementari cutumiare existente in Moldova si in Tara Romaneasca impreund cu cele
preluate de-a lungul vremii din dreptul bizantin.

In conformitate cu regulile existente, rudenia putea fi duhovniceasca (prin botez) sau
rudenia bazata pe legaturile de sdnge. Legatura de rudenie s-a stabilit dupa tatd, apoi dupd
mama si numai in lipsa tatalui se lua in calcul rudenia dupd mama.

Casdtoria. In ce priveste cdsitoria, sunt mentinute regulile din dreptul bizantin bazate
pe principiul inegalitatii sexelor fiind incontinuare interzise casatoriile intre persoane de

281 A fost adoptata o terminologie juridicd noua si s-au creat ori au fost adoptate elemente juridice noi. Procesul

de separare al Dreptului pe ramuri si-a gasit ecou in lucrarea lui Chr. Flechtenmacher intitulata ,Sistema
pravilelor roménesti”. La Colegiul de la Sf. Sava din Bucuresti, C. Moroiu preda Dreptul roman, considerat ca
fiind ,,dreptul tarii”, apoi Dreptul penal si comercial, iar la Academia Mihdileana din lasi s-a propus sa se expuna
cursul de , Legislatie publica si legislatie privata a deosebitelor popoare”. Pentru detalii, a se vedea L. P. Marcu,
op. cit., p. 177.

282 Initial numarul zilelor de claca a fost fixat la 12 pe an, ulterior cifra a sporit nedncetat ajungand ca in preajma
adoptarii Regulamantului Organic sa ajunga la 36 de zile pe an in Tara Romaneasca si 56 in Moldova. Pentru
detalii a se vedea M. Gutan, op. cit., p. 158.
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religii diferite, intre robi si persoane libere; liberatea casatoriei fiind mult ingradita prin faptul
ca actul era, de reguld, hotarat de parinti. Desi se remarca o tendinta de emancipare a femeii
prin casatorie, inegalitatea dintre soti persista, seful familiei detinand incontinuare autoritatea
suprema, atat asupra sotiei cat si asupra copiilor.

Impedimente la casatorie mai erau: rudenia, casatoria fiind interzisa intre consangvini
si intre afini pana la al optalea grad de rudenie naturald sau spirituald; interdictia casatoriei
dintre tutore si pupila pe durata cat ii administra averea, bigamia si cel care a fost casatorit de
trei ori nu mai avea dreptul de a se recasatori.

Daca rezulta copii din convietuirea unei personae libere cu un rob, acestia vor fi
intotdeauna slobozi. Regula este preluatd din dreptul bizantin fiind o aplicare din dreptul
roman.

Logodna. De regula, casatoria era precedatd de logodna, eveniment pastrat din
vremurile dinainte, prilej cu care aveau loc intelegeri intre familiile viitorilor soti schimbandu-
se daruri intre tineri si parintii lor. Zestrea adusa de sotie in casatorie era administrata de sot,
in cazul desfacerii casatoriei pentru motive neimputabile sotiei, zestrea era restituita.

Tutela, curatela si infierea (adoptia). Codul Calimach si Codul Caragea adopta reguli
cu privire la infiere, tuteld si curateld dupa modelul celor mai noi legiuiri europene®®. Au fost
sanctionate diferite incalcari cu privire la conduita in casatorie, de pilda, adulterul sotiei avea
ca efect pierderea zestrei prin trecea ei in proprietatea barbatului.

Dreptul de proprietate. in conditiile desfiintarii dependentei personale, dreptul de
proprietate funciara evolueaza in directia unei proprietati depline (absolute) de tip roman, in
raport cu proprictatea faramifata, limitatd care a existat pana atunci. Eliberarea taranilor
aserviti nu a fost insotita de castigarea proprietatii asupra bucatii de pamant pe care o lucrau;
taranii clacasi isi pierd dreptul de folosinta ereditara recunoscut pana atunci de Legea tarii
asupra unei parti din domeniul feudal.

Expropriindu-l pe taran de dreptul de folosinta boierul si-a asumat treptat un drept
exclusiv de proprietate. In acest mod a fost reunite in aceeasi maini dreptul de dispozitie
(dritul fiintei lucrului), cat si dreptul de folosinta (dritul folosului) intr-un drept de proprietate
,desavarsit si neampartit” 284 Codificarile vremii confereau pe baza unui contract de
emfiteoza (bezman), taranului clacas un drept de folosinta nelimitat pentru o bucata de teren
in timp ce proprietarul isi mentinea asupra aceluiasi teren nuda proprietate®®.

Pe parcurs codurile au preluat din legislatia veche locala dar si din Bazilicale multe
aspecte legate de notiunea de proprietate, marcand trecerea de la forma de proprietate divizata
la proprietatea exclusiva cu accente pe caracterul absolut al proprietatii.

Mostenirea. Succesiunea se deschidea prin moarte si avea la baza mostenirea legala si
cea testamentara.

Mostenirea legala. Mostenitorii legali directi erau descendentii pe linie barbateasca iar
dacad ei lipsesc la mostenire existand doar fice, se aplica regula mai veche a ,,gineriei pe
curte”?®. Daci nu exista descendenti vin la mostenire asendentii si colateralii.

. Buzdugan, op. cit., p. 118.

M. Gutan, op. cit., p. 159.
L. P. Marcu, V. Sotropa, R. Vulcanescu, M. Dvoracek, V. Al. Georgescu, O. Sachelarie, Dreptul civil, in Istoria
dreptului romdnesc, vol. Il, partea intdi, Ed. Academiei RSR, 1984, pp. 235-300.
286 . .
Gh. Bonciu, op. cit., p. 105.
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De asemenea legislatia acelor vremuri acorda atentie dreptului de mostenire al sotului
supravetuitor. Acesta primea o parte virila 1n usufruct (egala cu a unui copil), dar numai spre
folosinta, cand venea in concurs cu copii sau o cota parte intre o sesime si o treime, in plina
proprietate, cand nu exisatu copii, sau venea in concurs cu copii dintr-o alta casatorie a sotului
decedat. Potrivit Codului Calimach, copii naturali veneau la mostenirea tatalui lor in concurs
cu copiii legitimi, in schimb Codul Caragea este mai restrictiv dand dreptul copiilor naturali
sa mostencascd numai pe mama lor. Copiii infiati sunt chemati la mostenirea parintilor
infietori beneficiind de aceleasi drepturi ca si copiii legitimi.

Sunt atenuate sau inlaturate unele reguli din perioada anterioara cum ar fi, principiul
masculinitagii si primogeniturii, rezerva succesorala si trimiria (0 treime din mostenire
destinata cheltuielilor de inmorméantare si pomenire a decedatului) %'

Mostenirea testamentatd. A fost un alt mod de a dobandi drepturi de la defunct pe cale
succesorala. La fel ca in perioadele anterioare, la baza mostenirii testamentare se afla actul de
ultima vointa al defunctului — testamentul, prin care era desemnatd persoana beneficiara si
bunurile lasate mostenire.

Testamentul putea fi intocmit in scris sau verbal ,,cu limba de moarte” in fata
martorilor a caror numar era variabil. Testatorul putea dispune de averea sa pentru cazul cand
nu se mai afla in viatd. Dispozitiile testamentare puteau urmari impartirea averii intre
mostenitori dar si dreptul de a dezmosteni anumiti erezi, insa fard sa incalce rezerva
succesorala stabilita de lege in favoarea descendentilor si ascendentilor.

Obligatii si contracte. Spre deosebire de legiuirile anterioare, Codul Calimach si
Codul Caragea, tinand seama de legislatia europeana reglementeaza amplu si modern
raporturile de obligatii. Acest aspect intervine ca urmare a dezvoltarii productiei de marfuri si
a economiei de schimb, tranzactiile comerciale primind amploare necunoscutd pana atunci,
ceea a ce impune si reglementiri pe masura. Intr-adevir, se dezvolti o adevirati teorie a
obligatiilor prin receptarea celor mai noi reglementari in materie. Izvorele obligatiilor au fost
stabilite cele cunoscute anterior: contracte (tocmeala) si delicte (vatamarea adusa altuia), insa
lor 1i se adauga dintr-o perspectiva noud, occidentald, un nou izvor al obligatiilor, legea.

Elementele contractului. Cu privire la elementele contractului in general, gasim
reglementate: capacitatea partilor de a incheia contracte; consimtdmantul cdruia se cere sa nu
fie viciat prin vicii de consimtamant. Contractele de orice fel trebuiau sa fie bazate pe acordul
comun, in caz contrar nu erau valabile?®®; obiectul contractului, format din bunul sau bunurile
pentru care se negociaza, insa este necesar sa se afle in circuitul civil.

Varietati de contracte. Alaturi de contractele uzuale in acele vremuri apar categorii de
contracte noi, legiuitorul manifestand preocupare deosebitd in aceastd materie. Atat Codul
Calimach cat si Codul Caragea pun accentul in mod deosebit pe contractele cu frecventa cea
mai raspanditd. Astfel, vanzarea, inchirierea, arenda, schimbul, depozitul, mandatul,

sechestrul, chezasia si zalogul detin reglementari amanuntite®®.

*%7 pavilniceasca Condica si Legiuirea Caragea inlaturd principiul masculinitatii, consacrand principiul egalitatii
sexelor. Copii nelegitimi erau chemati la mostenirea mamei nu si la mostenirea tatalui lor. Copii infiati veneau,
traditional la succesiunea parintilor infietori ca si cei legitimi. A se vedea Gh. Bonciu, op. cit., p. 105 cu aparatul
bibliografic citat.

288 Gh. Bonciu, op. cit.,, p 112.

., Buzdugan, op. cit., p. 119.
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Vanzarea se putea incheia in forma scrisa sau orala, insa imobilele si robii nu puteau fi
vanduti decat prin act scris. In cazul mosiilor si robilor era necesar si se respecte vechile
reguli privind dreptul de protimisis, in legaturd cu care s-a dezvoltat un complex sistem de
publicitate de tip medieval®®.

Prin preluarea unor reguli din dreptul roman, noile reglementari din tarile roméane au
admis ,,stricarea vanzarii” atunci cand pretul reprezenta mai putin de jumatate din valoarea
reald a lucrului. Intr-o forma arhaica au fost reglementate evictiunea si viciile lucrului vandut
de care cumparatorul avea dreptul sa dispuna.

Cu privire la contractual de imprumut, mentionam dispozitiile din Pravilniceasca
condica potrivit careia pentru incheierea contractului se impune forma scrisa si prezenta a trei
martori pentru ca debitorul sa nu poata tdgadui inscrisul prin care este mentionat imprumutul.
Dobanda legala a fost stabilitd la 10% pe an cu interzicerea anatocismului (dobanda la
dobanda) si a cametei.

Sistemul probator. Incep si aibd pondere ridicati probele scrise bazate pe
declaratiile martorilor prezenti cu prilejul incheierii intelegerii dintre parti sau cercetarile
directe ale instantei, vechile probe cu caracter mistic trec pe plan secundar.

Dreptul penal. Ca ramura a sistemului juridic, dreptul penal cunoaste delimitari
concrete fata de alte ramuri de drept. Totusi, se mentin sistemul pedepselor fizice: taicrea
mainii pentru cazuri de plastografiere, bataia pentru furturi, legea talionului pentru marturie
mincinoasa. De asemenea, sunt pedepsiti toti cei care declarau fals ca sunt in stare de incetare
a platilor pentru a nu-si plati datoriile.

in privinta cazierului judiciar un inceput il gisim in ,condica siretilor” unde erau
trecuti toti cei care au fost anterior condamnati la diferite pedepse.

In privinta dozirii pedepselor Codul Caragea vine cu un progres, stabilind pedepse
diferite pentru omor, dupa cum este vorba de omor cu intentie (cugetat) sau fara intengie, din
culpd (necugetat). Sunt Incriminate fapte noi, specifice pentru aceastd etapd din care
mentionam: abuzurile slujbasilor, traficul de influenta, fapte comise in folosirea dovezilor in
proces s.a.

Procedura de judecata. Transformari importante au intervenit in domeniul dreptului
procesual, determinate mai cu seama de modernizarea instantelor de judecata infaptuita de
Alexandru Ipsilanti. In aceastd directie trebuie mentionate: introducerea condicelor de
judecatd la toate instantele, formularea in scris a hotararilor si motivarea lor cu aratarea
,»capului de pravila” a textelor de lege pe care se bazeaza, intruducerea reprezentarii in justitie
prin mandatari sau prin avocati (vechili de judecati).

Apar elemente noi cu privire la organizarea procesului si executarea silita; vanzarea la
licitatie publica (mezat), falimentul si judecata comerciantilor de catre arbitri s.a?*",

Odata cu modernizarea procedurii de judecata, o serie de institutii juridice vechi nu isi
mai gasesc aplicare (ordariile, zaveasca, jurdtorii) sau aplicarea lor trece pe un plan secundar.

20y, Al Georgescu, op. cit., p. 62.

Din aceasta perioada dateaza reglementari privind institutia arbitrilor (Codul Calimach) iar in Pravilniceasca
condica se stipuleaza regula prin care nimeni sa nu mai fie arestat fara poruncad domneasca si se introduc reguli
cu privire la institutia avocaturii. A se vedea C. Buzdugan, op. cit, p. 121.
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CAPITOLUL 111

3. Structura statala si izvoarele dreptului in perioada
Regulementelor organice

3.1. Regulamentele organice

Premise istorice. Avand pricipii aproape identice pentru cele doua tari roméne,
Regulamentele organice au fost puse 1n aplicare, n 1831 in Tara Roméaneasca, si in 1832 in
Moldova®®.

Prin intermediul Regulamentelor s-a pus in practica Tratatul de la Adrianopol incheiat
in 1829 ca urmare a razboiului ruso-turc®®. Dupa unii autori Regulementele organice sunt
prima constitutie roméaneasca. Alaturi de prevederile de importanta deosebita pentru popoarele
din Balcani, Tratatul de pace de la Adrianopol continea Actul osabit pentru pringipaturile
Moldova si Jara Romdneasca care dezvolta articolul V din Tratat si facea partea integranta
din acesta.

Au fost stipulate in Regulamente dispozitii menite sa pund baze noi organizarii
administrative, judecatoresti, financiare si sa incurajeze industria; regim de protectie pentru
industria nationald, prime de incurajare pentru intreprinzatori, dreptul proprietarilor de a
exploata minele de pe mosiile lor etc.

In Regulamente exista dispozitii cu privire la modernizarea invatimantului,
organizarea sanitard, pentru infiintarea militiei nationale cu rolul de a pazi granitele si de a
organiza carantinele pe timp de epidemii, de a mentine ordinea interioara si a constrange
cetatenii la plata impozitelor.

3.2. Organizarea de stat in perioada Regulamentelor organice

Domnul. Dand curs cererilor boierilor pamanteni, in final Poarta acceptd revinirea la
sistemul domniilor pimantene. In acest context Regulementele organice recunoasteau
autonomia tarilor roméne conducerea urmand a fi exercitatd de catre domn si divan.

Alegerea domnului urma sa fie confirmata de catre Poarta otomanad si notificata puterii
protectoare, Rusia. Numai cele doua puteri, Imperiul Otoman si Rusia, aveau dreptul de a
destitui domnul pentru fapte grave®**,

Domnul detinea si functia de sef al executivului (domneste, si guverneaza), calitate in
care sanctiona si promulga legile avand drept de opozitie asupra proiectelor de lege adoptate

de adunare. Ca sef al executivului, domnul avea in subordine mai multi ministri (interne,

22 A Otetea, Scrieri istorice alese, Cluj-Napoca, 1980.

Tratatul de la Adrianopol stipula: alegerea domnilor pe viata de catre divan; retrocedarea cetatilor de la
Dunare catre Tara Romaneasca (Turnu, Giurgiu si Braila); desfiintarea monopolului otoman asupra comertului
Principatelor; Poarta se obliga sa recunoasca Regulamentele Organice. A se vedea Fl. Negoita, op. cit., p. 181.
2% Gh. Ungureanu, Elaborarea Regulamentului Organic, in Regulamentul Organic al Moldovei, Ed. Junimea,
lasi, 2004.
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finante, justitie, secretariat de stat, culte si razboi). In felul acesta era instituit in Principate
guvernul de tip modern.

Domnul sanctiona si promulga legile sau putea sa se opuna proiectelor adoptate de
adunare. El era comandantul suprem al politiei si supraveghea mentinerea ordinii publice.

Ciaimacamia. Era compusa dintr-un numar de trei membrii de drept: presedintele
Inaltului divan, ministrul de interne si ministrul justitiei. De reguld, pana la alegerea noului
domn caimacamia exercita toate atributiile care 11 reveneau domnului. Cu toate acestea, nu
avea dreptul sa acorde titlului de noblete, functionarii pe care ii numea era necesar sa fie
confirmati de noul domn.

Obsteasca adunare. Erau prevazute in Regulament dispozitii potrivit carora puterea
legislativa apartine Adunarii obstesti, cu menirea de a supune domnului cererile si
dezideratele tarii. Componenta ei era diferita, pentru Tara Romaneasca numarul membrilor se
cifra la 42, iar in Moldova la 35.

Membrii componenti in Obsteasca adunare erau din marea boierime si din cler, fara
posibilitate de acces pentru cetatenii de rand, aspect care o indeparteaza de formula moderna a
parlamantului ales®®.

Ministri si ministerele. Numarul ministrilor si ai ministerelor, impreuna cu
functionari lor, au fost organizati pe principii moderne bazate pe eficienta si competenta
materiala specializata cum erau in tarile dezvoltate, vechile structuri si dregatorii fiind
abandonate.

Ministri erau alesi din randurile boierimii mari, proprietari ai unor intinse suprafete de
pamant. Ministri aveau dreptul sa faca parte din parlament, sd participe la sedintele
parlamentare si sa informeze parlamentul asupra activitatii sale in cadrul ministerului din care
faceau parte. Totusi, activitatea ministrilor se realiza sub directa indrumare a domnului®®®.

Sfatul administrativ. A inlocuit vechiul Sfat domnesc aflat de multa vreme la carma
celor doua tari romanesti.

Pe langa probleme urgente ce urmau a fi luate in dezbatere, atunci cand situatia
impune, Sfatul administrativ avea sarcina de a pregati materialul lucrarilor Adunarilor obstesti
si de a alcatui proiectele de legi ce urmau sa fie votate in parlament.

In componenta Sfatului administrativ intrau: ministri de interne, de finante impreuna
cu persoane din secretariatul statului ce isi desfasurau activitatea sub presedingia domnului sau
a marelui vornic.

Marele sfat al ministrilor. Era organism cu caracter extraordinar infiintat pentru
luarea unor masuri administrative in probleme de importanta deosebita fiind prezidat de
domn. Acest organism avea competenta mai larga fard insa a exista o competenta reala in
privinta determinarii politicii generale a statului.

2 . Negoita, op. cit., p. 191.

2% M. Gutan, op. cit., p. 186.
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3.3. Organizarea administrativa in perioada regulamentelor organice

Judetele si tinuturile. Vechile unitati administrativ-teritoriale (judetul si tinutul) au
fost mentinute prin dispozitiile Regulamentelor organice, fara sa intervina schimbari
importante la nivelul organelor administrative locale. Cu toate acestea, judetele in Tara
Romaneasca si tinuturile in Moldova erau lipsite de personalitate juridica. in fruntea lor se
aflau ispravnici, in Moldova, iar in Tara Romaneasca carmuitori, investiti numai cu atributii
administrative, realizandu-se astfel separatia intre administrativ si judecatoresc desi anumite
atributii judecatoresti se mai mentin in sarcina unor organe administrative®”.

Plasi si ocoale. Fiecare unitate administrativa (tinut sau judet) era impartita in
subdiviziuni numite plasi, in Tara Romaneasca, respectiv ocoale in Moldova conduse de sub-
carmuitori numiti de catre domn, in Tara Romaneascd, iar in Moldova, de privighetori de
ocoale alesi, aflati sub directa subordine a sefilor de judet, respectiv tinut.

Rolul sub-carmuitorilor si al privighetorilor de ocoale consta in colectarea impozitelor
si transmiterea lor cdtre centru, de a raporta la centru neregulile constatate in raza lor de
competenta, apararea satenilor de napastuiri prin masuri directe sau solicitate de la organele
competente etc.

Orasele. Au fost supuse si ele unei noi organizari prin intermediul Regulamentelor
organice dupa cum se aflau in proprietate privata (embaticare) sau libere, acestora din urma
recunoscandu-se expres personalitate juridica.

In capitalele celor doui tari roméne au fost infiintate cite un Sfat orisenesc compusi
din cinci membrii alesi de comunitate. Intrunirile Sfatului aveau loc de doui ori pe saptiméni,
la dezbateri asistand si un reprezentant al guvernului. Rolul reprezentantului guvernului era
acela de a constata orice necredinsa sau lenevire in indeplinirea masurilor care erau impuse,
insd nu avea drept de interventie directa avand obligatia sd raporteze ministrului de interne
constatarile sale”®,

Satele. in privinta satelor, s-a dat posibilitatea alegerii, in Tara Romaneasci a
parcalabilor, si a vorniceilor in Moldova, cu acordul boierilor locali si mai-marilor de judet. A
fost infiintat sfatul sdtesc cu scopul platiri parcalabului sau vornicului ori pentru completarea
lipsurilor ce se puteau ivi in suma captatiei satului. Sfatul era compus din sase membrii ai
comunitatii alesi pe o perioada de un an, carora li se alaturau preotul si proprietarul ca
membrii de drept.

7 M. Gutan, op. cit., p. 185.

Regulementele organice au intervenit si la nivel local printr-o serie de servicii publice modernizate ori au fost
infiintate altele noi: a fost modernizatd politia municipala, s-a organizat serviciul de pompieri, s-a imbunatatit
serviciul sanitar si s-a organizat pe baze noi instructia publica prin infiintarea de scoli primare laice cu predare in
limba roména. Pentru detalii, a se vedea M. Gutan, op. cit., p. 190.
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3.4. Organizarea judeciatoreasca in perioada Regulamantelor organice

Principiul separatiei puterilor in stat. Regulamentele organice stipulau principiul
separatiei puterilor, justitia fiind despartita de administratie a inceput sa detina organizare
separata. Pe aceasta cale s-a trecut la organizare pe baze noi a justitiei®®.

Organizarea justitiei. La nivel local s-a infiintat tribunalul satesc cu scopul de a
judeca pricinile dintre tarani, in randul completului de judecata intrau trei sateni dintre cei mai
destoinici impreuna cu preotul localitatii.

Au fost create in fiecare judet/tinut tribunale de prima instanta, divanuri judecatoresti
de apel la Bucuresti, Craiova si lasi si o supremia instantd, Inaltul Divan (Inalta curte). La
nivelul capitalelor de judet functiona cate un tribunal politienesc cu atributii in domeniul
penal de mica importanta pentru urbe.

Pentru a raspunde nevoilor comerciale tot mai numeroase si mai diversificate, s-au
infiintat urmatoarele instante de judecata: cate tribunal special de comert la lasi, Craiova si
Bucuresti.

Pentru personalul judecétoresc s-a stabilit prin Regulemente masuri noi cu scopul de a
da eficienta justitiei si a inlatura abuzurile. Judecatorii au fost randuiti pe langa fiecare
ispravnicie, putand judeca si in lipsa ispravnicilor. In acest scop s-a pus accent pe selectare si
profesionalizare, s-a introdus salarizarea judecatorilor, incercand astfel sa confere o
dimenisune deontologica activitatii acestora.

Din etapa Regumentelor organice s-au adus in spatiul juridic ,,actori” noi, conform cu
lumea modernd, din randul carora fac parte: procurorii si avocatii. Rolul procurorilor si
avocatilor incepe sa devina tot mai important in derularea actului de justitie, odata cu trecerea
catre etapa moderna.

De asemenea, au fost fost instituite sectii de notariat pe langa tribunale, s-au pus
bazele oficilor starii civile, s-a stabilit hotarnicia tuturor mosiilor dupa principiile moderne ale
cadastrului acelor vremuri.

3.5. Organizarea fiscali in perioada Regulamentelor organice

Modernizarea finantelor. Cu privire la modernizarea finantelor, Regulamentele
organice contin o serie de prevderi noi, totodata vechile forme de impozit: vinariciul, oieritul,
dijmaritul fiind desfiintate, la fel corvezile de tot felul, rechizitiile in natura si vamile interne
care impiedica dezvoltarea comertului.

In locul multiplelor dari de natura tipic feudale, Regulemantele au introdus un impozit
unic - captayia platit de tarani, si un impozit numit patenta - platit de negustori si meseriasi.
Totusi, sunt mentinute unele practici invechite cum ar fi rdspunderea solidara a satului pentru

*% Consacrand principiul separatiei puterilor in stat, ingradind puterea monarhului, instituind adunarile
obstesti, reorganizand serviciile publice si crednd altele noi, Regulamentele organice au favorizat pe plan
structural dezvoltarea capitalismului, deschizand burgheziei calea spre dominatie politica. A se vedea VI. Hanga,
Istoria dreptului romdnesc, cit. supra., p. 143.
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plata captatiei, imprejurare in care taranilor le era interzis sa paraseasca satul fiind obligati sa
raspundi unul pentru altul in caz de neplata®®,

Infintarea Bancii Nagionale. Gisim in Regulamente prevederi cu privire la infiintarea
Bancii Nationale si adopta principiul modern al bugetului statului, intemeiat pentru prima oara
in istoria principatelor pe concordarea cheltuielilor publice cu veniturile fiscului, pe aprobarea
bugetului de catre Obsteasca adunare si pe controlul veniturilor si cheltuiclilor de catre un

organ specializat.

3.6. Organizarea militara in perioada Regulamentelor organice

Armata. In privinta armatei apar schimbari fata de perioada anterioara, expliabile prin
dependenta fata de Imperiul otoman. In epoca fanariota, domnul avea dreptul si detina doar o
simpla garda pentru paza personala si paza Curtii domnesti.

Modernizarea armatei. Abia catre sfarsitul secolului al XVIll-lea are loc
modernizarea armatei iar la inceputul secolului urmator se infiinteazi corpuri de voluntari. In
conformitate cu Regulamentele organice in Tara Roméaneasca si in Moldova oastea este
impartitd in doud mari categorii:

a) un corp de ostasi pentru paza granitelor, supravegherea negotului si mentinerea
starii de izolare in cazuri de carantind;

b) un alt corp al armatei cu rolul de a mentine ,,bunele oranduieli si a linistii
dinauntru**,

In fruntea ostirii se afld domnitorul, insa conducerea era subordonati reprezentantilor
marilor puteri protectoare de atunci Rusia si Imperiul otoman care exercitau in mod direct
prerogativele de conducere (hatmantul in Moldova si spatarul in Tara Romaneasca).

In cadrul ostirii se puteau inrola de bunavoie tineri cu varsta intre 20 si 30 de ani. Din
momentul inrolarii, tinerii erau obligati sa slujeasca timp de sase ani in armata.

3.7. Organizarea ecleziastica in perioada regulamentelor organice

Biserica. In tirile roméane biserica se afla incontinuare sub jurisdictia Patriarhiei de la
Constantinopol chiar dacé beneficia de o larga autonomie. Cel care isi dadea asentimentul la
alegerea mitropolitului si a episcopilor era domnul tarii.

Ierarhia bisericeasca. Era formata din episcopi (arhierei), preoti (presbiterii), diaconi,
catareti si ceteti si se impartea in clerul superior si clerul inferior, insd numai cei cuprinsi in

. . . o . .. .. 2
categoria clerului superior aveau dreptul sa oficieze serviciul divin®®.

300 Regulamanetele organice au mentinut si alte practici invechite, chiar daca tipul obligatiilor fiscale precum si

modul lor de impunere au fost regandite dintr-o perspectivd moderna. De pilda, au scutit boierii si clerul de
plata impozitelor. A se vedea M. Gutan, op. cit., p. 193.
L. Marcu, op. cit., p. 162.

2L p. Marcu, op. cit., p.163.
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In Moldova erau trei episcopii cu sediul la Suceava iar in Tara Romaneasci, de
asemenea, trei, cu sediul la Bucuresti. In materie ecleziastica dreptul de legiferare si hotararile
mai importante erau atributul exclusiv al sinodului.

Justitia bisericeasca. Pentru personalul bisericesc a existat justitie bisericeasca prin
organe special investite si se concretiza prin decizii de afurisenie impotriva laicilor aflati
vinovati, respectiv de caterisire pentru membrii sinodului care au incélcat diferite canoane

bisericesti*®.

303 Chelaru, Cdsdatoria si divortul. Aspecte juridice civile, religioase si de drept comparat, Ed. A92 ACTEON,

2003, pp.247-284.
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CAPITOLUL IV

4. Organizarea administrativ-teritoriala si legiuirile din
Transilvania si Banat sub dominatie habsburgica

4.1. Trecerea de la voievodat la principat

Premise. Daca la inceput Transilvania a existat sub forma voievodatului, apoi sub
forma principatului, incepand cu perioada anului 1765 a fost organizata sub forma Marelui
Principat conducandu-se dupa legile sale, avand institutii si magistrati proprii, fara sa fie
supusa vreunui regat. Dependenta Transilvaniei fatd de Imperiul habsburgic, consfiintita prin
Diploma leopoldina din 4 decembrie 1691, a durat pana in anul 1867 cand a fost incorporata
Ungariei facand astfel parte din Imperiul Austro-ungar.

Réazboiul austro-turc din 1716-1718 asigura Habsburgilor, prin pacea de la Passarowitz
(1718), Banatul si Oltenia. Oltenia a ramas sub stapaniere hansburgica numai 21 de ani, pana

la Pacea de la Belgrad (1739) cand austriecii au fost invinsi de turci®®.

4.2. Organizarea politico-administrativa

Autonomia Transilvaniei. Devenind provincie a Imperiului austriac, Transilvania
continud sd detind autonomie mai restransd, administratia publicd centrald nu se mai
raporteaza la institutiile existente la nivelul teritoriului transilvanean, ci la institutiile
specializate de la Viena.

Banatul si Oltenia. In ce priveste Banatul, spre deosebire de Oltenia, traiectoria sa
politico-administrativa a ramas incontinuare sub dominatia habsburgica. Pana in anul 1759,
Banatul s-a aflat sub administratie militara dupa care a fost introdusa administratia civila fiind
impartit in 11 districte conduse de administrator. Districtele era impartite in cercuri, subunitati
administrative in care erau cuprinse un numar de sate®.

Noi forme de centralizare a teritoriilor din Banat. Din anul 1778 autoritatile de la
Viena recurg la o noud formula de centralizare si asuprire prin trecerea Banatului in
dependenta directa fatd de Ungaria ca provincie separatd. Au fost formate trei comitate:
Timisul cu un numar de 4 cercuri si 174 sate; Torontalul cu 4 cercuri si 122 de sate iar Carasul

avea 5 cercuri si 225 de sate.

a) Principele

Restrangerea prerogativelor principelui. Chiar daca institutia principelui este pastrata
prin Diploma leopolding, iar Transilvania isi mentine titulatura de principat, unele prerogative
pe care le detinuse pana atunci sunt inlaturate sau limitate. Principele Transilvaniei carmuia
tara, cel putin din punct de vedere teoretic, fiind subordonat cancelariei aulice de la Viena, cu

304 S. Papacostea, Oltenia sub stdpdnirea austriacd 1718-1739, Ed. Enciclopedica, Bucuresti, 1998

37, Simu, Organizarea politicd a Banatului in evul mediu, Lugoj, 1941.
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ajutorul unui consiliu alcatuit din mai multi dregétori centrali avand atributii asemnanatoare
cu cu cele ale dregatorilor domnilor din celelalte tari roméane®*.

Din anul 1702 titlul de principe urma sa fie dobandit in conformitate cu regulile care au
guvernat susccesiunea la tron a Austriei. Pe aceasta cale, imparatul Austriei, fara a exercita in
mod direct atributii administrative in interiorul provinciei devine seful executivului emitand
edicte imperiale si numind inalti functionari pentru Transilvania inclusiv guvernatorul

acesteia®”’.

b) Cancelaria aulica a Transilvaniei

Rolul cancelariei. A fost creatd cu scopul de a asigura coordonarea intre organele
centrale de la Viena si autoritatile transilvanene, treptat concelaria dobandeste un rol esential
in administrarea provinciei. Maria Terezia confera Canelariei dreptul de a da ordine si de a
solutiona in mod curent actele Guberniului, fara incuviintarea prealabila a sefului statului
transformand-o astfel in adevarat Guvern al Transilvaniei.

Oraganele de conducere ale cancelariei. Cancelaria era condusa de un reprezentant al
Curtii de la Viena avand in subordine sase consilieri aulici impreund cu functionarii lor.
Functionarii erau propusi de Dietd si validati de imparat cu respectarea principiului

proportionalitatii confesionale®®.

C) Guvernatorul

Atributiile guvernatorului. Pentru Transilvania guvernatorul indeplinea rolul de
reprezentant al imparatului in provincie fiind ales de catre Dietd si confirmat de imparat.
Ulterior s-a renuntat la alegerea lui de Dieta Transilvanei, fiind direct numit de imparat.

Atributiile guvernatorului erau preponderent administrative, aproba hotararile Dietei
fara a avea atributii de natura fiscala sau legislativa. Atributiile conducerii armatei reveneau
unui general reprezentant al Consiliului de razboi de la Viena, adeseori comandantul armatei a
fost ales si guvernator®.

In exercitarea atributiilor care ii reveneau, guvernatorul era ajutat de un loctiitor si de

Consiliul gubernial regesc (Consilium regium guberniale) compus din 12 persoane.

d) Consiliul gubernial regesc

Rolul Consiliului gubernial regesc. A fost infiintat in anul 1693 cu scopul de a pune in
practica reformele monarhiei austriece. Consiliul gubernial regesc a functionat mai intai la
Sibiu fiind apoi mutat la Cluj, Turda si Alba-lulia fiind compus dintr-un numar de 12, apoi
17-19 consilieri carora li se putea aldtura generalul comandant al armatei Transilvanei,
cancelarul suprem, tezaurarul, presedintele Dietei, presedintele Tablei regesti s.a.

Atributiile Consiliului gubernial erau in domeniul administrativ, religios, judecatoresc,
economic, de sandtate etc. Pentru incasarea contributiilor militare, aprovizionarea armatei,

%% pin randul dregatorilor centrali faceau parte: prefectul curtii (magister curiae), spatarul (gladifer), logofatul
(summus, cancelarius et secretarius), vistiernicul (thesaurarius), postelnicul (cubicularius), stolnicul (magister

cernarum), comisul (magister agazonum) etc. A se vedea L. P. Marcu, Istoria dreptului roménesc, cit, supra, p.
86-87.

7 M. Gutan, op. cit., p. 163.

M. Gutan, op. cit., p. 163.

Gh. Bonciu, op. cit., p. 148.
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incartiruirea, revizoratul cartilor, dar si alte atributii, Consiliul gubernial avea in subordine
Comisariatul Suprem Provincial cu rolul de a duce la indeplinire toate cele necesare in aceste
domenii.

e) Cancelaria provinciala

Restrangerea atributiilor Cancelariei provinciale. Multe din atributiile detinute in
perioada principatului de catre cancelaria provincial sunt pierdute, rolul sau limitindu-se de
acum la primirea rescriptelor imperiale, distribuirea in teritoriu a ordinelor guberniale si de
mediere, a corespondentei oficiale venita de la Viena.

f) Dieta

Rolul Dietei. Congregatiile din timpul voievodatului se transforma in dietd din care
faceau parte reprezentantii nobilimii ai sasilor si seculilor (cele trei natiuni) ai unor orase si
cetati si din reprezentatii personali ai principelui.

Dieta si-a pierdut prestigiul si parte din atributiile detinute in perioada anterioara in
favoarea oganismelor executive din principat si a celor deliberative de la Viena. In general,
dieta se ocupa cu dezbaterea problemelor politice si financiare transmise de la Viena luand
masuri pentru punerea lor in executare, acorda si supunea discutiei revizuirile titlurilor si
privilegiilor nobiliare si adopta unele proiecte de lege.

4.3. Administratia publica locala

Aspecte generale. Ca urmare a masurilor survenite in baza Diplomei leopoldine,
organizarea administrativd din Transilvania a ramas aceeasi pana la sfarsitul secolului a
XVIll-lea. Unitatile administrative existente si-au pastrat eterogenitatea cuprinzand, in
continuare, comitate maghiare, scaune secuiesti si sasesti, districte romanesti, orase si sate
specifice toate beneficind de organizarea si privilegiile traditionale®.

Pentru zonele graniceresti s-a emis o legislatie speciala reglementand raporturile cu

caracter militar dar si civil din interiorul districtelor de granita.

4.4. Institutii juridice

Proprietatea. Formele de proprietate in general au ramas aceleasi insa se poare vorbi
despre o anume evolutie in raport cu formele de proprietate din societate si cu stapanirile care
s-au succedat asupra Transilvaniei.

Proprietatea mare. A existat, mai intdi, proprietatea mare apartinitoare regelui,
voevodului sau principelui. De asemenea a existat forme mari de proprietate, mai cu seama
imobiliara, detinute de catre marile familii aristrocrate. Este de remarcat aici, printe alfii,
Huniazii, Candesti, Losonczi, detindtoare de intinse teritorii de terenuri, paduri, iazuri, castele,
sate etc.

30 M. Gutan, op. cit., p. 166.
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Proprietatea mijlocie si mica. Au existat si forme de proprietate de dimensiuni mici si
mijlocii, detinute de personae fizice; treptat numarul lor se afla in scadere din cauza saraciei si
a impozitelor deosebit de ridicate.

A mai existat dintr-o periodda veche in Transilvania proprietatea stapanilor feudali,
laici si clerici, formata prin mostenire si danie (donatie). Manastirile aveau dreptul sa
primeascd in proprietate bunuri numai pe cale donativa, fara drept de dobandire prin
mostenire®!.

Proprietatea fiscului. La un moment dat a aparut o noua forma de proprietate,
meseriasi si a taranimii libere cu venituri modeste, mai ales in perioada cand Transilvania se
afla sub domniatie austriaca.

Din secolul al XV-lea a existat in Transilvania o evidenta urband a pamantului iar din
secolul al XVII-lea s-a existins si pentru domeniile rurale iar din secolul al XVIlI-lea au fost
introduce cartile funciare in zonele graniceresti ca sistem de publicitate si evidentd a
proprietatii imobiliare.

Familia si rudenia. Regulile cu privire la familie in mare masura pastreaza trasaturile
de mai fnainte asa cum au fost fixate prin vechile legiuiri si prin traditia juridica. Imparatul
Austriei losif al Il-lea a introodus un element nou prin reforma de desfintare a dependentei
persoanelor, Tmprejurare prin care este permisd casatoria taranilor dependenti fara
consimgamantul nobililor pe a carei mosie se aflau. Totodata imparatul acorda iobagilor
dreptul de libera stramutare de pe mosii, de a invata meserii si de a dispunde de averea lor.

Restrictii la casatorie. Reguli noi s-au introdus in materic de familie odatd cu
infiintarea regimentelor de granita. Potrivit acestora, casatoria populatiei din zonele unde
existau regimente de granita avea loc numai pe baza de autorizatie, preotul avand obligatia sa
emitd un act prin care casatoria era desavarsitd; granicerul care isi stabilea domiciliul 1n casa
sotiei, pierdea dreptul de posesie si de mostenire asupra sesiei sale. S-a permis casatoria
vaduvelor si ficelor de graniceri cu barbati dinafara districtelor graniceresti daca sotul
devenea militar si era conscris pe sesia sotiei ca pater familias.

Sistemul comunitatii domestice. Pentru unele districte aflate in zona de granita a fost
introdus sistemul comunitatii domestice, constand din crearea unei familii mai cuprinzatoare
format din parinti, copii, nepoti si gineri aflati cu totii sub autoritatea sefului de familie (pater
familias) ajutat in treburile gospodaresti de mater familias. Rolul comunitatii domenstice era
acela de a asigura mai eficient serviciul militar si paza de granita prin munca in comun a
sesiei atribuitd familiei.

Contracte si obligatii. Au fost introduce o serie de reguli noi vizand in special
inlesnirea circulatiei marfurilor. Regulile aveau la baza procedee juridice mai bine adaptate
cerintelor economiei de piata dintre care amintim: norme juridice privind relatiile comerciale,
cambia, reguli cu privire la statul persoanclor juridice, bancruta frauduloasa, falimentul,
carausia etc.

Pentru zonele graniceresti infiintate, s-au stabilit reguli speciale mai cu seama asupra
circulatiei anumitor categorii de bunuri mobile, fiind interzisad vanzarea lor fara aprobarea

e Buzdugan, op. cit., p. 95.
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organelor militare superioare. De asemenea, pentru a preveni o serie de abuzuri din partea
ofiterilor s-a interzis acestora sa ia 1n arenda pamantul apartinand granicerilor.

In scopul mentinerii populatiei si consolidarii ei economice pentru zonele de granita s-
a permis granicerilor sdraci s poatd primi imprumuturi pe termen scurt cu o dobanda de 6%
pe an, iar cei loviti de calamitati sa primeasca imprumuturi fara dobanda.

Sistemul succesoral. In mare masura s-a pastrat cel din vremurile dinainte stabilit prin
Tripartitul lui Werboczi, fara modificari importante mai cu seama in ce priveste dreptul de
mostenire al nobililor, clerului si orasenilor. Pentru iobagi, imparatul Iosif al II-lea a introdus
Patenta din 22 august 1785 limitand dreptul acestora de mostenire si de a dispune prin acte
juridice de bunurile lor.

Pentru populatia din zona regimentelor de granitd se putea dispune prin testament
numai de bunurile lor imobile. La moartea granicerului, dreptul de posesie asupra Sesiei era
transmis pe cale legala urmasilor sai de sex masculin. Sotia supravietuitoare avea dreptul de
mostenire numai in lipsa de mostenitori pe linie barbateasca.
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PARTEA A PATRA

DREPTUL MODERN
INCEPUTURILE DREPTULUI MODERN iN TARILE ROMANE

CAPITOLUL I

1. Organele de stat si dreptul din Tara Romaneasca si Moldova in
perioada descompunerii feudalismului. Aparitia relatiilor capitaliste

1.4. Prezentare generala

Contextul istoric. Din a doua jumatate a secolului a XVII-lea si trecerea catre secolul
al XVIll-lea intreaga Europa inregistreaza prefaceri structural insemnate®™2. In apus relatiile
capitaliste iau, treptat, locul celor feudale iar evul mediu cedeazi in fata epocii moderne. in
partea de rasarit a Europei evul mediu si relatiile feudale isi mai prelungesc existenta un
interval de timp. De pilda, in apus pe plan politic se generalizeaza procesul de centralizare a
statelor si de nastere a natiunilor, iar in rasarit regimul feudal sau boieresc este caracteristic si
predominant.

Réazboiul de 30 de ani (1618-1648) zgudiuie Europa avand repercusiuni si in
Transilvania care participd la mai toate fazele Inchizdnd habzburgilor posibilitatea de
expansiune spre apus. La acestea se mai adaugd razboaiele turco-polone, polono-ruse, turco-
austriece a caror urme vizibile se gasesc si asupra tarilor romane.

Reformele lui Constantin Mavrocordat si ale lui Alexandru Ipsilanti au deschis pentru
Principatele romane portile Europei. In aceeasi termeni se pune problema Transilvaniei in
cadrul Imperiului habzburgic prin reformele Mariei Terezia si a lui losif al 11-lea.

Incepe sa se inchege pe ambele versante ale Carpatilor ideea de natiune romani care
isi formeaza prin reprezentantii sai primul sau program politic Supplex libellus Valachorum
(1791).

Incercirile boierimii muntene si moldovene intre anii 1768-1821 de a elibera
Principatele Romane de sub dominatia otomana si de a le organiza ca tari independente,
separate sau intr-un singur stat, n-au obtinut rezultatele sperate.

1.5. Formarea si dezvoltarea relatiilor de productie moderne

Aspecte generale. Pentru tarile romane, formarea si dezvoltarea relatiilor sociale
moderne a cunoscut un ritm destul de lent, mai cu seama in Moldova si in Tara Romaneasca.
Un pas inainte in aceasta directie |-a avut Transilvania aflatd sub stapanire austriaca. Cauza
dezvoltarii lente se afla in Tmprejurari interne si internationale: menginerea formelor de

32, Negoita, op. cit., p. 201.
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aservire a producatorilor directi este una din cauzele interne, iar pe plan international
dominatia strdind, cea otomana in Moldova si in Tara Romaneasca si cea habsburgica in
Transilvania la care se adauga rasboaiele necontenite, unele desfasurandu-se chiar pe teritoriul
tarilor romane, si impilarile comise cu ocazia perceperii birurilor, agravau situatia material a
producatorilor directi au devenit o frana in calea formarii relatiilor de productie moderne.

Aspecte privind viata economicia. Cu toate obstacolele existente, treptat productia
simpla de marfuri incepe sa se transforme in productie de piata, sub influenta tarilor din
apusul Europei apar manufacturile, se intensifica schimburile comerciale, se dezvolta vechile
piete si apar altele noi, creste exportul de productie agricola si circulatia monetara. In acelasi
timp, in domeniul productiei agricole isi face aparitia munca salariata in paralel cu extinderea
marilor latifundii in dauna suprafetelor mici si mijlocii. Aceste imprejurari duc la ruina
micilor producitori®™.

Tulburiri sociale. Incep si apard ribufniri initial in randurile taranimii, datorita
conditiilor deosebit de grele in Transilvania taranii se rascoala in anul 1789 sub conducerea
lui Horia, Closca si Crisan. In Tara Romaneasca in anul 1821 are loc puternica miscare
revolutionara sub conducerea lui Tudor Vladimirescu. Framantari cu caracter revolutionar au
existat si in Moldova dupa miscarea revolutionard condusd de Tudor Vladimirescu in Tara
Romaneascad. Toate nu sunt decét prefata noilor schimbari moderne care aveau sa cuprinda
tarile romane asa cum au cuprins intrega Europa.

1.3. Tara Romaneasci si Moldova intre anii 1848 — 1859

Aspecte generale. La mijlocul secolului al XIX-lea Tarile Romane se aflau in etapa
istorica a infaptuirii revolutiei burgheze. Ideile actelor politice elaborate in perioada dinainte
de anul revolutionar 1848 aveau o consistentd agumentare juridicd ca si in sprijinul
revendicarilor social-nationale®.

Cauze si particularititi ale revolutiei de la 1848 din tirile roméane. Revolutia a fost
rezultatul unor acumulari successive pe plan economic, social si ideologic. Chiar daca s-a
incadrat in procesul revolutionar european, revolutia de la 1848 din Tarile Romane a prezentat
o serie de particularitati. O prima particularitate este data de caracterul unitar, oferind
romanilor din toate provinciile istorice posibilitatea de a-si afirma cu aceeasi vigoare si
insufletire constiinta orginii commune®®.

Nu trebuie omis ca epoca revolutiilor anului 1848 in Europa, in realitate, a fost epoca
redesteptarilor nationale a carui flux de idei a cuprins si teritoriul patriei noastre cu intreg

ansamblu de idei si aspecte novatoare.

L. Marcu, op. cit., p. 177-178.

Manualul bunului cetdtean, elaborat de revolutionarii munteni, urmarea, printre altele, si dezvoltarea
constiintei juridice a maselor. Eftimie Murgu, Avram lancu si alti revolutionari din tarile romane erau buni
cunoscatori ai dreptului. Simion Barnutiu, militant de seama pentru cauza nationala si pasionat pentru stiintele
juridice si filisofie a predat: Dreptul natural si al gintilor, Dreptul public al romanilor si Dreptul constitutional. in
cursurile sale apar idei originale ca: forma de stat republicand, guvernamant reprezentativ, garantarea
respectarii constitutiei si a ordinii de drept etc. Pentru detalii a se vedea L. P. Marcu, op. cit., p. 178.

Wy, Netea, Constiinta originii comune si a unitdtii nationale in istoria poporului romdén, Ed. Albatros, Bucuresti,
1980, p.154.
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Structura societatii romanesti din perioada premergatoare revolutiei era in esentd
feudala, relatiile de productie fiind intemeiate pe marea proprietate imobiliard si pe
privilegiile boieresti sau nobiliare au devenit invechite si anacronice®.

Burghezia, noua clasa sociald aflatd in ascensiune nu puta sa 1si satisfaca propriile
interese economice in cadrul limitat al sistemului economic feudal. Inliturarea exploatarii
feudale si improprietarirea taranilor cu pamant a constituit obiectivul social de capetenie al
revolutiei de la 1848, forta principala pe care s-a sprijinit burghezia in revolutie a fost
taranimea. Noua oranduire burgheza, in ascensiune, urma sa inlocuiasca feudalismul, a carui
descompunere incepuse cu peste un veac inainte™".

Sub impulsul cauzelor generale determinate si in conditii specifice izbucneste la 1848
revolugia din tarile romane, parte integrantd a revolutiei europene. La acestea a contribuit intr-
o mare masura raspandirea ideilor revolutionare si democratice in intreaga Europa.
Deplasarile carturiarilor cu pregatire juridica in cele trei provincii romanesti si inafara lor,
introducerea unor institutii politice si juridice similare in Moldova si in Tara Roméaneasca
tiparirea unor pravile romanesti de o0 parte si de alta a carpatilor, asigura unitatea de gandire si
constiinta juridica pregatind, in timp, declansarea revolutiei si marele act istoric al Unirii
petrecut ulterior®:®,

In preajma anului revolutionar 1848 au fost elaborate o serie de acte normative si
documente, incepand cu proiectele constitutionale ale revolutonarilor si Programul revolutiei
din Tara Romaneasca si Moldova.

Consideratii cu privire asupra miscarii revolutionare din Moldova. Petitiunea-
Proclamatiune redactata la lasi in martie 1848 de catre cativa membrii ai miscarii
revolutionare. Petitiunea a fost redactata de un comitet revolutionar si apoi poetul Vasile
Alecsandri a fost insarcinat sa o definitiveze®®.

Redactata sub forma unei proclamatii, petritia cuprindea un numar de 35 de articole
unde erau mentionate pricipalele aspecte ale unui program moderat burghezo-liberal
(eliberarea tuturor detinutilor politici, libertatea personald, responsabilitatea ministeriala,
reforma scolara, desfiintarea taxei vamale la exportul de cereale, desfintarea cenzurii,
infiintarea unei banci nationale, alcdtuirea unei garzi cetatenesti, dizolvarea unei adunari
obstesti si constituirea unei noi adunari, care sa fie ,,adevarata reprezentatie a natiei”, grabnica
imbunatatire a starii locuitorilor sateni).

Ca masura de precautie, pentru a preveni o interventie tarista si a deruta pe domnul
Moldovei de atunci Mihai Sturdza, primul punct al programului avea ca obiect sfanta pazire a
Regulamentului organic.

Din punct de vedere practic, programul a fost un esec astfel ca in august 1848
comitetul revolutionar din Cernauti a hotarat ca Mihail Kogalniceanu sa formuleze un nou
program al revolutiei, intitulat Doringele partidei nasionale din Moldova a carui aplicare
insemna anularea Regulamentului organic, improprietarirea cldcasilor prin despagubire,
desfiintarea robiei, secularizarea averilor manastiresti, toti oamenii sa fie egali in fata legilor.

316 Gh. Platon, Geneza Revolutiei de la 1848, Ed. Junimea, lasi, 1980, pp. 38-62.

D. Berindei, Programul intern al revolutiei de la 1848. Revolutia de la 1848 in tdrile romdne, Bucuresti, 1974.
L. P. Marcu, op. cit., p. 178.
Gh. Platon, op. cit., p. 40.
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Reformele din acest program au fost dezvoltate de Mihail Kogalniceanu intr-un proiect de
constitugie.

Aspecte ale revolutiei din Tara Romaéneasci. in Tara Romaneasca, Proclamatia de
la Izlaz a fost redactata de un grup de revolutionari ai vremii din randurile carora se detageaza
Nicolae Balcescu. Proclamatia a fost expusa publicului in ziua de 9 iunie 1848 de Ion Heliade
Radulescu®®. Domnul Tarii romanesti a fost silit si semneze Constitutia si sa recunoasca noul
guvern, insa uneltirile ulterioare au dus la esecul revolutiei si al programului sau
revolutionar®?!,

Proclamatia de la Izlaz cuprinde o serie de principia noi corespunzitoare conceptiilor
constitugionale burgheze (monarhie constitutionald, domn ales pe o perioada de 5 ani,
emanciparea clacasilor, principiul separatiei puterilor in stat, principiul responsabilitatii
ministeriale, egalitatea cetdtenilor in fata legii, regim reprezentativ materializat printr-o
adunare general copmpusi din reprezentantii tuturor starilor sociale)*?.

Problema agrara a ramas nerezolvati desi taranimea solicita aplicarea imediatd a
articolului 13 din program care prevedea inlaturarea servitutilor feudale prin improprietarirea
taranilor cu pamant.

Particularitati ale revolutiei din Transilvania. Programul revolutiei din Transilvania
se referd la necesitatea egalitatii in drepturi a natiunii romane, formarea unui stat bazat pe
principii democratice in care majoritatea populatiei de origine romana sa se poatd afirma
deplin. In Transilvania, revolutia, pe 1anga caracterul antifeudal proclamat de toate celelalte
din revolutii din Europa imbraca si caracter antiabsolutist, aspect ce rezulta atat din programul
revolutiei cat si din fortele sociale participante®?*,

Ecourile izbucnirii revolutiei la Paris, Viena si Pesta au contribuit in Transilvania la
declansarea unor manifestari pe plan local la Arad, Timisoara, Oradea, Cluj, Tirgu Mures S.a.
La 18 martie 1848 sunt adoptate legile revolutiei maghiare, care introduc o serie de libertati
democratice si transformari structurale in Ungaria. La acestea se adauga documentele
programatice elaborate la Lugoj la 27 iunie 1848 de catre revolutionari bandteni in frunte cu
Eftimie Murgu prin care s-a cerut drepturi egale pentru toate nationalitatile din Transilvania,
recunoasterea limbii romane ca limba oficiala in scoli si in administratia publica localad acolo
unde majoritatea locuitorilor erau romani, numirea de functionari romani in aceste zone**,

Problematica reformistd a anului 1848 a avut in Transilvania conotatii aparte din cauza
ca revendicarile romanesti vizau independenta nationald a poporului roman de pe aceste
meleaguri iar nazuintele revolutionarilor maghiari urmareau unirea Transilvaniei cu Ungaria.

Ambele revolutii transilvane au fost infrante. Constitutia imperiald de la Viena din

anul 1849 vine cu un centralism excesiv urmarind sa puna sub control diverse provincii din

320 A Stan, Revolutia de la 1848 in Tara Romdneascd,. Boieri si tdrani, Ed. Saeculum I.0., Bucuresti, 1998.

VI. Hanga, Proclamatia de la I1zlaz (1848) — declaratie a drepturilor omului si cetdteanului, in Revista romana
de drept nr.4/1968, p. 45.

22, Negoita, op. cit., p. 205.

V. Netea, Lupta romdnilor din Transilvania pentru libertate nationald (1848-1881), Bucuresti, 1974.

Destinul lui Eftimie Murgu nu se inscrie numai pe coordonata revolutionara. Absolvent al Facultatilor de
filosofie si de drept de la Budapesta si Viena, Eftimie Murgu a desfdsurat o prodigioasa carierd juridica in
calitate de avocat, iar din anul 1834 il gasim pentru o perioada de doi ani la lasi ca profesor la Academia
Mihaileana predand pentru prima data in limba romana lectii de filosofie, logica, metafizica si istorie naturala.
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imperiu, Transilvania devine teritoriu subordonat conducerii de la Viena sub denumirea de
Marele principat al Transilvaniei.

Desi s-a reinstaurat regimul absolutist habsburgic, cercurile conducatoare din imperiu
s-au vazut nevoite sa acorde patente (in anul 1953 aplicabile Banatului, Crisaneli,
Maramuresului si altor provincii din imperiu, iar din anul 1854 aplicabile Transilvaniei) prin
care s-a extins emanciparea de sub dependenta feudala si asupra jelerilor, s-au infiintat
tribunal special pentru judecarea proceselor dintre fosti iobagi si fosti stapani s.a.

Patentele nu prevedeau improprietarirea cu noi loturi de pamant, fiind limitate in
vederea rascumpardrii eliberarii taranilor insa au avut 0 contributie insemnata la dezvoltarea
relatiilor capitaliste din agricultura in Transilvania.

1.4. Statul si dreptul in Transilvania intre anii 1860-1918

Aspecte generale. Integrarea Transilvaniei in sistemul austro-ungar a avut loc in mai
multe etape, asa cum am aratat anterior, insa unul din momentele mai importante a fost stabilit
de catre Adunarea Starilor din Transilvania in anul 1688 cand a s-a denuntat suzeranitatea
otomanad, acest teritoriu devenind pentru o lungé perioadd de acum inainte Principat. Masura a
fost luatd de catre imparatul Leopold I prin Diploma leopoldind din 4 decembrie 1691
recunoscuta si oficializata international prin pacea de la Karlowitz din 1699.

Din aceasta perioada Transilvania devine principat distinct din punct de vedere
teritorial avand legi, institutii si structuri sociale proprii.

Principalele acte normative din Transilvania. Alaturi de aplicarea unor legi locale
sau coduri austriece, Dieta romaneasca de la Sibiu a elaborat cateva legi a caror importanta a
marcat in mod deosebit dezvoltarea social-economica din Transilvania. Cele mai importante
legi sunt: legea privind efectuarea egalei indreptatiri a natiunii romanei si a confesiunilor ei;
Legea privitoare la intrebuintarea celor trei limbi In comunicatiunea publicd oficioasa; Legea
electorali s.a%”.

Dupa etapa revolutionard din anul 1848 Transilvania se afld la nivel central sub
autoritatea imparatului si a guvernului sau, iar la nivel local, sub autoritatea unui guvernator
militar.

Infrangerea Austriei in rizboiul franco-italo-austriac din anul 1859 a contribuit la
slabirea politica a Imperiului habsburgic, marcdnd prima dezmembrare a acestuia prin
pierderea unor provincii italiene — Toscana, Modena, Lombardia. De acum, politica cercurilor
conducatoare de la Viena se modifica prin introducerea, pe plan intern, a unor reforme pe plan
constitutional si restabilirea unor drepturi pentru provinciile din Imperiu, iar pe plan extern,
pentru mentinerea integritatii Imperiului se incheie un pact, o aliantd intre cercurile
conducatoare de la Viena si cele din Ungaria cunoscuta in istorie sub denumirea de dualismul
austro-ungar (1867).

La realizarea acestui pact a contribuit si infrangerea Austriei in razboiul cu Prusia din
anul 1866, ceea ce a impus formarea Imperiului austro-ungar. Autonomia traditionala a
Transilvaniei este anulata fiind anexata Ungariei.

3L P, Marcu, op. cit., p. 187.
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Transilvania fiind provincvie austro-ungara, dreptul care s-a aplicat in perioada dintre
anii 1860-1918 a fost un drept burghez cu anumite trasaturi ale dreptului local pastrate din
perioada trecutd. Nu trebuie marginalizate sau omise diverse reguli din legiuirea Werboczi
aplicabile si in aceasta perioada pe teritoriul austro-maghiar.

1.5. Aspecte din perioada de domnie a lui Alexandru loan Cuza
Legislatia cu caracter reformator

Unirea Moldovei cu Tara Romaneasci. Un loc deosebit in cadrul premiselor istorice
de la mijlocul secolului al X1X-lea il ocupa infaptuirea a statului unitar national in anul 1859
prin unirea Munteniei si Moldovei sub domnia lui Alexandru loan Cuza.

Crearea statului national prin Unirea Moldovei cu Tara Romaneasca la 24 ianuarie
1859 si ingemanarea fortelor poporului roman, a deschis calea unor profunde prefaceri in
viata sociala, economica, politicdi si culturald. Primele masuri care a stat in atentia
domnitorului dupa unire au fost organizarea de stat si reforma agrara*?°.

Organizarea de stat. Dupa 24 ianuarie 1859, principalul tel al politicii lui Cuza a fost
obtinerea recunoasterii de catre puterile garante a dublei sale alegeri, desavarsirea unitatii
politice si administrative a tanarului stat national. In martie 1859, reprezentanti Frantei,
Angliei, Rusiei, Sardiniei si Prusiei au recunoscut oficial pe Cuza ca unic domnitor al
Principatelor. Dupa tratative indelunagre in toamna aceluiasi an si-a dat acordul la unire
Austria si Turcia, aceasta din urma a recunoscut unirea completa cu acordul puterilor garante.

Situatia politica internd din primii ani ai domniei lui Cuza se caracterizeaza printr-0
puternica instabilitate aguvernelor; in trei ani au avut loc alegeri pentru cinci adunari
legiuitoare si s-au schimbat 20 de formatii ministeriale.

Alexandru Ioan Cuza impreund cu cei mai apropiati colaboratori ai sai au dat atentie
deosebita unificarii si organizarii armatei. Legea privind completarea si organizarea armatei a
starnit dezbateri aprinse, Mihail Kogalniceau a impartasit ideea inarmarii intregului popor,
inclusiv a taranimii. Un prim pas important in acesta directie a fost concentrarea unitatilor
militare Intr-o tabara unica la Floresti, langa Ploiesti. Armata unificatd urma sa apere
autonomia tarii impotriva unei eventuale interventii straine si sa fie oricand gata sa obtina
independenta nationala.

Pe plan extern, Principatele unite au inceput sa duca o politica externa proprie; s-au
infiintat agentii diplomatice romane la Paris si au fost incheiate conventii telegrafice cu Rusia.

Reforma agrara. Masurile luate cu privire la reforma agrara au fost formulate inca
din perioada revolutiei de la 1848. De acecea legea rurala era nu numai de cea mai mare
importanta dar si de coplesitoare raspundere. Aceste masuri revin acum prin intermediul
elementelor progresiste care au sustinut unirea; intreaga taranime si 0 parte a targovetilor
cereau ca reforma sa aiba loc chiar pe loturile aflate in folosinta taranilor. Cea mai mare parte

a mosierimii s-a impotrivit prin diverse mijloace®?’.

2% M. T. Oroveanu, Istoria dreptului romdnesc si evolutia institutiilor constitutionale, Ed. Cerna, Bucuresti,

1992, pp. 236-262.
> Tn jurul acestei probleme deosebit de delicate pentru tara s-a declansat in Parlament o semnificativa batalie
intre doi mari oratori: Mihail Kogalniceanu, cunoscut adept al improprietaririi taranilor, si primul ministru Barbu
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In anul 1862 s-a realizat un proiect de lege al reformei agrare propunindu-se
improprietarirea taranilor pe pamantul comunal. Adunarea a adoptat legea insd domnitorul
Cuza a refuzat promulgarea ei.

Dupa doi ani de la acest proiect de lege, Mihail Kogalniceanu a propus un nou proiect
cu adevarat favorabil taranimii, dar care nu s-a adoptat. Numai prin adoptarea printr-un
plebiscit a Statutului Adunarii s-a putut trece la infaptuirea reformei agrare.

Potrivit cu dispozitiile din art. 1 al Legii rurale ,,satenii clacasi sunt si raman deplin
proprietari pe locurile supuse posesiunii lor, in intinderea ce se hotaraste prin legea de fata”.
Satenii care nu puteau dovedi ca au fost clacasi, nu li se atribuia pamant in proprietate. Este
una din limitele legii, pentru ca au existat nenumarate familii nevoiase, cu pamant putin, ce nu
sa beneficiau de dispozitiile legii fiind excluse de la improprietarire.

Suprafata de pamant acordata prin improprietarire taranilor era variabila in functie de
numarul de vite stapanite de acestia. Legea desfiinteaza regimul clacasiei (dijma, zile de
meremet), in schimbul unei despagubiri platibild esalonat pentru fiecare an pe o perioada de
15 ani. Desi oficial si principial erau rascumparate claca, dijma si toate ,,angaralele” care
tineau de vechiul sistem al raporturilor agrare, suma platitd ca despagubire in cei 15 ani
aproape echivala cu pretul curent al pamantului. Este un procedeu tactic aplicat cu scopul de a
nu inflama raporturile boieri-clacasi.

Proprietatile funciare au fost scindate in doua parti si anume: cota de 1/3 parti din teren
era declarata proprietate absoluta a fostului proprietar, purgata de orice drepturi de folosinta a
taranilor, iar cota de 2/3 parti apreciate ca fiind proprietatea deplind a fostilor clacasi®®®.
Recunoscand ambelor ,,parti”- fostii clacasi si fostii stapani — proprietatea deplind, absoluta,
legea consfiintea trecerca definitiva de la sistemul medieval de proprietate (conditionata si
pentru o parte si pentru cealalta !) la sistemul modern de proprietate, deplind absoluta, supusa
doar principiului exproprierii pentru cauza de utilitate publica.

Pamantul asupra caruia siteanului i s-a recunoscut dreptul de proprietate nu putea fi
instrainat timp de 30 de ani, dupa care comuna avea drept de preemtiune.

Progrese in dezvoltarea agriculturii si industriei, in vederea crearii premiselor
dezvoltarii capitaliste a tarii, S-au intemeiat si pe secularizarea averilor manastiresti alaturi de

Catargiu, aparatorul unei cauze contrard progresului istoric si interesului national. Pozitia adoptata de primul
ministru nesocotea dreptul istoric si dreptul natural al fostilor clacasi, dar in acelasi timp punea in primejdie
Tnsasi starea sociala si politica a tarii, taranimea nu mai suporta lipsirea ei de proprietate incontinuare, fiind pe
punctul de a-si face singura dreptate, dacad altfel nu se putea. Ignoradnd aceasta stare de lucruri guvernul
conservator condus de Barbu Catargiu devine iresponsabil fata de consecintele, pentru tara, ale unor miscari
taranesti. A fost un caz tipic de iresponsabilitate politica platita cu viata de catre primul ministru. A se vedea G.
D. Iscru, Istoria modernd a Romdniei, vol. 2, Editia a Il-a revdzutd si addugitd, Casa de editura si librarie
»,Nicolae Balcescu”, Bucuresti, 1998, p. 39.

8 sub aspect juridic, legea prezinta anumite particularitati si inconveniente in ce priveste punerea efectiv in
aplicare a reformei. In realitate, nu s-a operat nici o expropriere a boierilor si nici o improprietirire a tiranilor.
Taranii, potrivit legii, erau considerati proprietari pe 2/3 din mosia pe care lucrau, legea nu face altceva decat
sa le recunoasca un drept preexistent. Prin urmare, problema care s-a pus a fost aceea a delimitarii drepturilor
de proprietate ale taranilor fatda de drepturile coproprietarilor cu care erau in indiviziune - boieri. Prin
recunoasterea unui drept de proprietate taranilor (odata cu asimilarea dreptului lor de folosintd cu un drept de
proprietate stabilit prin lege) in concurs cu drepturile de proprietate ale boierilor, au fost atinse doua obiective
majore: mai intai Improprietarirea promisa, cel putin formal, apoi, consacrarea principiului conform caruia
proprietatea este sacra si deci nu poate suferi vreo atingere. Pentru detalii, a se vedea E. Cernea, E. Molcut, op.
cit., p.199-200.
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organizarea moderna a sistemului de credit. Un prim pas in aceasta ultima directie a fost facut
in anul 1890 prin crearea Bancii Nationale Romane, dupa care s-au infiingat pana la sfarsitul
secolului al X1X-lea un numar de 24 de banci noi.

Reforma electorala. A fost realizata prin legea electorala din anul 1864. Potrivit legii,
alegatorii au fost impartiti In doud categorii: alegatori primari si alegdtori directi. Pentru
ambele categorii, legea impune varsta minima de 25 de ani.

Legea desfiinteaza impartirea alegatorilor pe colegii insa urmau si 1isi exercite
drepturile electorale in comune rurale sau urbane, dupa caz.

In categoria alegitorilor primari erau inclusi cei care pliteau un impozit de 48 de lei in
comunele rurale, respectiv cei care plateau un impozit de 8 sau 100 lei in comunele urbane,
raportat la numarul locuitorilor din fiecare comuna. La acestia se addugau patentarii, pana la
clasa a V-a inclusiv. Cincizeci de alegaturi primari numeau un alegator direct.

In categoria alegitorilor directi erau inclusi toti cei care aveau un venit de 100 de
galbeni mai putin preotii, profesorii academiilor si colegiilor, doctorii si licentiatii facultatilor,
avocatii inginerii, arhitectii, conducatorii unor institutii si toti cei care aveau diplome
recunoscute de guvern®?°.

Alte masuri legislative din perioada lui A. I. Cuza. Pe plan legislativ epoca lui Cuza
se caracterizeazd prin fecunditate in numeroase domenii. In aceasti perioadi s-a infiintat
Curtea de conturi, institutie de control asupra utilizarii banului public. In januarie 1864 s-a
infiintat Consiliul de Stat, institutie deosebit de importanta si de mare ajutor pentru domn in
infaptuirea marilor reforme ce aveau sa urmeze.

In procesul de modernizare a tarii se include si legea invatimantului din 1864 care a
stat la temelia invatamantului modern din Romania; s-au legiferat principiile invatamantului;
s-au organizat treptele si reteaua institutiilor de invatamant iar legile ulteriore in domeniu o
vor completa, o vor perfectiona insa, bazele a fost pusa atunci.

Prin adoptarea legii comunale si a legii consiliilor judetene se trece la o noua forma de
organizare politico-administrativa, bazatda pe elemente moderne farda de care Romania nu
putea sa acceada catre afirmarea si consolidarea suveranitatii interne si externe a tarii.
Consacrand principiul descentralizarii administrative, cele doud legi concepute de guvernul
Kogalniceanu incercau sa puna in aplicare reguli noi in materie de administratie.

Tot in perioada lui Cuza s-a votat legea pensiilor, legea contabilitatii si legea prin care
s-a reglementat interdictia cumulului de functii. A fost aprobatd prin lege concesionarea
construirii primei cai ferate si S-a votat primul imprumut extern. Alaturi de celelalte reforme
cu caracter economic sau social, introducerea sistemului zecimal de masuri si greutati face
parte din masurile legislative tehnice puse in beneficiul economiei nationale®®.

Concluzii. Sub aspectul legiferarii, perioada domniei lui Alexandru loan Cuza a fost
rodnica. Legea agrara si legea electorala au ocupat locul central intre reformele din aceasta
perioada, avand importanta fundamentala pentru trecerea la etapa moderna a Romaniei.

Prin legea agrara s-a facut o dreptate istoricd, chiar daca prin aplicarea ei au existat
insuficiente si limite, cea mai importanta fiind aceea ca pamantul asupra caruia fostul clacas a
devenit proprietar a fost insuficient in timp ce marea proprietate mosiereasca a ramas cu 70%

3 g, Cernea, E. Molcut, op. cit., p. 200.

Dupa Franta, care adoptase acest sistem in anul 1810, Romania a fost a opta tara din lume care a legiferat
sistemul zecimal de masuri si greutati. A se vedea G. D. Iscru, op. cit., p. 60.
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din suprafata agricola a tarii. Chiar asa fiind, aplicarea legii agrare a asigurat iesirea dintr-o
conditie social-economica anacronica care ajunsese de nesuportat.

Nu trebuie omise Codurile adoptate in perioada lui Cuza care au constituit temelia
dreptului modern. Efectul a fost formarea ,,monstruoasei coalitii” dintre conservatori si
liberali ducand, in final, la abdicarea reusita a lui Cuza in 10/11 februarie 1866 iar in fruntea
statului a fost adus un domn strain. Noul domn adus pe tronul tarilor romanesti unite, facea
parte din cadrul marilor dinastii familiare domnitoare ale Europei — Hohenzolern-
Sigmaringen.
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CAPITOLUL I

2. Statul si dreptul in perioada monarhiei constitutionale
si a regimului parlamentar

2.1. inceputurile sistemului constitutional din Roménia

Premise. A doua jumatate a secolului al XIX-lea se caracterizeaza prin dezvoltarea
industriei 1n intreaga Europa si prin extinderea relatiilor de productie capitaliste. Dezvoltarea
Romaniei moderne a impus crearea si a unui sistem de drept corespunzator.

In perspective obiectivului major si prioritar al independentei, problema interna si
centrald a Romaniei, in etapa de dupa 1866, era aceea a consolidarii Statului roman, in primul
rand pe plan economic si politic. Pentru aceasta, trebuia rezolvat, mai intai, cadrul juridic
general al edificarii Romaniei moderne. Printul Carol de Hohenzollern-Sigmaringen,
acceptand tronul Romaniei la 10 mai 1866, dupad inlaturarea lui Cuza de la putere, a fost
preocupat de organizarea regimului politic printr-o noua Constitutie.

Constitutia din 1866, rolul si insemnitatea ei. in anul 1866 a fost adoptati prima
Constitutie a Romaniei avand ca model Constitutia Belgiand®* si a ramas in vigoare pana in
anul 1923. Conform Constitutiei, Romania a devenit regat constitutional ereditar dar a fost
reglementat si principiul separatiei puterilor in stat: legislativa, executiva si judecitoreasca*.

Structura constitugiei. Structural, Constitutia a fost impartitd in opt titluri (despre
teritoriul Romaniei, despre drepturile romanilor, despre puterile statului, despre finante,
despre puterea armata, dispozitii generale, despre revizuirea constitugiei, dispozitii tranzitorii
si suplimentare) fiecare avand o insemnatate deosebitd pentru punerea bazelor Romaniei
moderne.

in primul titlu Constitutia consacri trasiturile si valorile fundamentale ale statului.
Chiar din primul articol se mentioneaza ca ,,Principatele unite Romane constituie un singur
stat indivizibil sub denumirea de Romania”.

Principiile de baza ale Constitugiei. Continutul Constitutiei se baza pe cateva principii,
care apar pentru prima data intr-un text fundamental de la noi. Aceste principii sunt
urmatoarele:

1. Principiul suveranitatii nagionale;
Principiul guvernamantului reprezentantiv;
Principiul separatiei puterilor;
Principiul monarhiei ereditare in persoana regelui Carol de Hohenzollern Sigmaringen
si @ mostenitorilor sai;
Principiul irevocabilitatii monarhului;
Principiul responsabilitatii ministeriale;
Principiul rigiditatii constitutionale;
Principiul suprematiei Constitutiei asupra celorlalte legi;

o

© No G

3 E, Focseneanu, Istoria constitutionald a Romdaniei (1859-1991), Ed. Humanitas, Bucuresti, 1992, p. 30.

32 Murariu, Gh. lancu, M. L. Puchianu, C. L. Popescu, Constitutiile Romdniei, Bucuresti, 1993, p. 729.
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9. Principiul proclamarii de catre Constitutie a drepturilor publice sau libertatilor civile

inscrise in Declaratia drepturilor omului si cetateanului din 26 august 1789.

Structura parlamentului. Constitugia din 1866 modifica substantial structura
parlamentului, astfel reprezentarea nationald era compusa din doua camere legiuitoare: senat
si adunarea deputatilor in care rolul superior decizional il avea senatul®*.

Prerogativele regelui. Dupa proclamarea regatului denumit Romania in anul 1881, si
incoronarea in acelasi an a lui Carol I ca rege al Romaniei, pozitia regelui s-a consolidat iar
puterile acestuia au crescut. Totusi, in conformitate cu dispozitiile Constitutiei, regele nu avea
dreptul sa cumuleze functia legislativa cu cea executiva desi avea dreptul pe cale legislativa sa
sanctioneze si sa promulge legi, si numeasca si sa revoce ministri, si numeasca si sa confirme
toate functiile publice.

Regele a primit largi prerogative: era inviolabil, nu-si angaja raspunderea semnand un
act dar nici actul nu era valabil fara semnatura ministrului de resort, numea si revoca ministri,
promulga legile sau avea dreptul sa refuze promulgarea lor.

De asemenea, regele avea dreptul sa dizolve parlamentul, sd numeasca un nou guvern,
daca era cazul, sa dea dispozitie guvernului pentru organizarea alegerilor inclusiv
parlamentare. La insistenta sa, regele a primit chiar dreptul de veto absolut (fata de veto
relativ, asa cum era in proiectul Constitutiei).

Principiul separayiei puterilor in stat. A fost reglementat prin Constitutie intr-o formula
moderna stabilind ca emana de la natiune si se exercita prin delegatie de catre reprezentantii
natiunii*®*.

Puterea legislativa. Adunarea deputatilor, camera si senatul, era conform Constitutiei
forul legislativ, desi initiativa legislativd avea si puterea executivd. Totusi, potrivit
Constitutiei numai domnitorul si reprezentanta nationala aveau dreptul de a legifera prin acte
normative®®.

Puterea executiva. Este incredintatd in intregime regelui care urma sd o exercite prin
organele administrative. Functiile executive in stat erau exercitate de catre guvern care era
numit de rege. Guvernul a detinut o pozitie preponderenta in raport cu cu parlamentul datorita
sistemului de relatii existente intre rege, parlament si guvern.

Puterea judecatoreascda. A fost incredintata, potrivit dispozitiilor din Constitutie,
curtilor si tribunalelor. in conformitate cu art. 104 din Constitutie nu se puteau infiinta
tribunale extraordinare, iar juriul era statornicit in toate ,,materiile criminale” si pentru
,»delicte politice si de presa”.

Drepturile si libertatile cetatenesti stabilite de Constitugie. Cu privire asupra drepturilor
si libertatilor stabilite de Constitutie, trebuie remarcat ca de ele puteau beneficia numai

333 Constitutia adoptata in anul 1866 pe parcursul cat a fost in vigoare a avut mai multe modificari: in anul 1879

au fost modificate dispozitile privind cetdtenia (art. 7) si drepturile politice, pentru a fi puse deacord cu Tratatul
de la Berlin (1878); in anul 1884 au fost modificate dispozitiile cu privire la domn, sistemul electoral si
pamanturile rurale. in anul 1917, la lasi, s-a modificat din nou Constitutia introducandu-se pentru prima data
votul universal, egal, direct si obligatoriu, pe baza de scrutin de lista si reprezentarea proportionald a minoritatii
politice. Cu toate acestea s-a pastrat discriminarea intre sexe, femeile fiind excluse de la vot. Pentru detalii a se
vedea Gh. lancu, Drept constitutional si institutii politice, Editia a V-a revizuita si completata, Ed. Lumina Lex,
Bucuresti, 2007, p. 58.

3% Gh. Bonciu, op. cit., p. 187.

> D. V. Firoiu, op. cit., 1993, p. 216.
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cetatenii romani>®. Exista posibilitatea ca cetatenia romana sa fie acordatd strainilor printr-0
lege speciala, daca optau sa devina cetateni al statului roman.

Au fost exclusi de la dreptul de a dobandi cetdtenia romana toti cei care nu erau de rit
crestin. Prin Constitutie s-a interzis pentru toti infractorii reintroducerea si aplicarea pedepsei
cu moartea desfiintata anterior, indiferent de gravitatea faptelor comise.

Dreptul de proprietate. O grija deosebita a fost acordata prin Constitutie proprietatii
stabilind prin art. 19 ca este ,,sacra si neviolabila”. O puternica garantie a proprietatii au fost
cuprinse prin dispozitiile art. 17 unde se mentioneaza ca ,,nici o lege nu poate infiinta
pedeapsa confiscarii averilor”. Desigur, procedura de expropriere 1isi gaseste si ea
reglementarea prin art. 19, cu mentiunea ca poate sa aiba loc numai dupa o prealabila si
dreapta despagubire.

Sistemul electoral. In privinta alegerilor, noua lege electorala desi avea reguli noi,
moderne, in conformitate cu dispozitiile europene ale vremurilor, a dat posibilitatea ca
structura parlamentului sd fie bazatd in majoritate pe cetdteni cu venituri substantiale sau
medii, dand astfel intietate burgheziei sa accead la putere®’. Acest aspect rezultd din modul
cum legea electorala imparte alegatorii in patru colegii in vederea alegerii deputatilor, iar
membrii senatului fiind alesi de catre doua colegii. Abia in anul 1884 are loc prima reforma a
legii electorale prin care cele patru colegii au fost reduse la trei iar in perioada primului razboi
mondial se introduce in lege votul obstesc, direct egal si secret.

2.2. Izvorele dreptului in perioada monarhiei constitutionale
si a regimului parlamentar

Aspecte generale. Avand la baza conceptiile juridice de atunci, izvoarele dreptului
erau: legea, cutuma, contractul, jurisprudenta si doctrina juridica.

Legea. Prin lege se intelege orice act care emana de la puterea legiuitoare, elaborat cu
respectarea anumitor proceduri, indiferent de continutul textelor, invocandu-se dispozitiile
constitutionale care stabileau ca ,,orice lege cere invoirea a cator trele ramuri ale puterii
legiuitoare”338.

Cutuma. Ca izvor de drept, cutuma nu a fost cuprinsa printre izvoarele formale ale
dreptului afara de cazul cand obiceiul juridic (cutuma) a fost recunoscuta ca atare, dandu-se
atfel intaietate dreptului scris.

Doctrina. Era considerata izvor de drept intr-un sens restrans, numai atunci cand pe
calea ei se interpreta legea®”.

Jurisprudensa. Ca izvor de drept jurisprudenta a fost admisa, dat fiind faptul ca isi
gaseste fundamnentul prin aplicarea legii, a cutumei si a doctrine de catre instantele de
judecata, aceste izvoare creaza dreptul pozitiv prin mijlocirea jurisprudentei.

3, Negoita, op. cit., p.235.

M. Gutan, Istoria administratiei publice romdnesti, Ed. Universitatii Lucian Blaga, Sibiu, 2003, p. 155 si urm.
L. P. Marcu, op. cit., p. 187.
M. Djuvara, Teoria generald a dreptului, vol. Il, Bucuresti, 1930, p. 461.
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2.3. Principalele ramuri si institutii juridice

Repere constitutionale. In perioada anilor 1859 - 1918, de la unirea celor doui
principate romane, Moldova si Tara Romaneasca, pana la finele primului razboi mondial, au
avut aplicabilitate trei acte constitutionale pe teritoriul Romaniei de importanta deosebita:

a) Conventia de la Paris din anul 1858;

b) Statutul dezvoltator al Conventiei de la Paris din 1864;

¢) Constitutia Romaniei din 1866.

Conventia de la Paris a stabilit confederarea Principatelor, un regim politic si
constitutional reprezentativ, promovarea unor reforme cu caracter social. intre organele
investite cu puterile publice domnitorul era ales pe viata de catre Adunarea electiva. Aceasta
reguld a fost apoi inclusd in Constitutie. De asemenea, au fost stabilite prin constitutie si
principiul masculinitatii si primogeniturii pentru domnitor**®. Constitutia a mai reglementat
locotenenta domneasca pentru caz de vacanta a tronului si regenta instituita atunci cand
succesorul la tron era minor sau monarhul se afla in imposibilitate de a-si exercita atributiile,
mai cu seama in caz de boala**.

Chiar daca prevederile constitutionale au stabilit, in linii generale, regulile cu privire la
forma de stat, parlament, adunarea electiva, teritoriu, forma de proprietate etc., in detaliu
institutiile juridice au fost reglementate prin legi ordinare pastrand jaloanele trasate de
Conventia de la Paris.

2.4. Evolutia principalelor ramuri ale dreptului

a) Dreptul administrativ

Principalele masuri cu caracter administrativ. Dupa unire, inevitabil, au fost
necesare noi reglementari legislative determinate de profundele transformari petrecute in
structura statald, dat fiind faptul ca pana atunci au existat reglementari paralele si distincte in
Moldova si in Tara Roméneasca. Noile reglementari care au avut loc dupa unire au vizat, mai
intai, organizarea administrativ-teritoriald, armatei, finantelor, ministerelor etc.

Ca stat unitar teritorial-administrativ, Romania a fost impartita in judete si comune,
modul lor de organizare si functionare fiind stabilit prin legi speciale.

Reglementarile din domeniul administrativ au fost consacrate atat de Constitutie cat si
de legi organice din randul carora amintim: Legea din 31 martie/12 aprilie 1864 pentru
infiintarea consiliilor judetene. Potrivit legii, unitatile administrativ-teritoriale erau judetele si
comunele (urbane si rurale). La scurta vreme a aparut si Legea comunala.

La nivel comunal s-a infiintat consiliul comunal, organ deliberativ si primarul, organ
executiv insarcinat cu administratia curentd. Primarul detinea o dubla calitate: sef al
administratiei comunale si reprezentant al organelor centrale. In aceastd ultima calitate,
primarul era subordonat ministrului de interne, prefectului si subprefectului. Potrivit legii,

>0 Gh. Bonciu, op. cit., p. 142.

*1 D. V. Firoiu, op. cit., 1993, p. 217.
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primarul avea dreptul sa legalizeze invoielile agricole, dandu-le putere executorie urmarind
indeplinirea acestora®®.

La nivel judetean, organele administrative erau reprezentate de prefect si de consiliul
judetean. Prefectul era reprezentantul guvernului in judet iar consiliul judetean era organ
deliberativ cu rolul de a rezolva problemele care se ivesc in cadrul judetului.

Rolul si importanta masurilor administrative. La baza formarii noii administatii
publice a stat idea descentralizarii administrative-teritoriale, imperativ sustinut de mai toate
programele politice aflate la guvernare. Cu toate acestea, centralismul a atins un grad extrem
de ridicat, s-a creat un aparat centralist, birocratic, cu ierarhii administrative stricte, compus
din ministri, prefecti, subprefecti, primari etc.

Pe plan central, activitatea executiva a fost Incredintata domnului care 0 exercita cu
ajutorul guvernului, ministri fiind numiti si revocati de ctre acesta®®.

Desigur, a necesitat un interval de timp destul de indelungat in vederea consolidarii
statului unitar si unificarea regimului organelor administrative pe plan central si local. Pentru
aceasta au fost luate o serie de masuri treptate de-a lungul anilor si abia in 1925 s-a adoptat

. .. . 344
legea pentru unificarea administrativa™ .

b) Organizarea judecitoreasca

Principalele instante judecitoresti. in conformitate cu dispozitiile din Constitutie, s-
a pus accent si pe organizarea judecatoreasca subliniind ca se exercita de catre curti si
tribunal, iar pentru intreg teritoriul Romaniei a fost reglementata o singura Curte de Casatie.

Printr-o lege speciald au fost stabilite urmatoarele instante judecatoresti: judecatoriile
de plasi; tribunalele judetene; curtile de apel; curtile cu juri si Inalta Curte de Casatie si
Justitie.

Ministerul public. Alaturi de instantele amintite, in vederea desfasurarii in conditii
prin lege. Este vorba de Ministerul Public sau Parchetul, compus din procurori pentru toate
instantele.

Justitia militara. S-a pus accent dupa unire si s-a reglementat modul de organizare si
functionare al justitiei militare. Au aparut: Asezamantul obstesc pentru straja pamanteasca in
anul 1832; Codurile justitiei militare in 1859 si apoi un nou Cod in 1881; Condicile de justitie

pentru corpul marinei din 1884; Legea starii de asediu etc®®.

c) Dreptul civil
Codul civil roman. In domeniul dreptului civil, opera de cipetenie a fost Codul civil
roman de la 1864** avind ca model Codul civil francez de la 1804. Din data cand s-a pus in
discutie necesitatea adoptarii codului, redactorii impreuna cu membrii comisiei de elaborare

*2 Gh. Bonciu, op. cit., p. 190.

*1n legatura cu organele unitatilor teritoriale administrative din Romania acestei perioade, se impune
mentiunea potrivit careia nu erau cunoscute organe ale puterii de stat, ci numai ale administratiei de stat
situatie care s-a mentinut si in etapa 1918-1938. A se vedea Fl. Negoita, op. cit., p. 240.

el 3 Cernea, E. Molcut, op. cit., p. 254.

Fl. Negoita, op. cit., p. 241.

Decretat la 26 noiembrie 1864, promulgat la 4 decembrie 1864 Codul a fost pus in aplicare la 1 decembrie
1865.
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au avut in vedere criticile aduse de cétre doctrina, in Franta, cu privire la anumite institutii
juridice. De aceea, Codul civil roman cuprinde si unele reglementari novatoare fata de
modelul siu francez>*’.

Codul civil roman din 1864, cu unele completari ulterioare s-a aplicat pe intreaga
duratd a Romaniei burgheze, fiind mentinut si pe durata comunista chiar daca o parte
insemnata a fost abrogata, fiind inlocuita cu noile reglementari de sorginte comunista. Abia in
anul 2011 prin Legea nr.71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii 287/2009 privind Codul
civil®*®, vechiul cod de la 1864 a fost scos din vigoare.

Chiar daca la momentul elaborarii s-a tinut seama de cele mai noi dispozitii in materie,
codul raméane expresia tipica a legislatiei de tip burghez, a egoismului claselor aflate la putere
si a individualismului economic®*.

Partile componente ale codului. Codul contine 1914 articole impartite in trei carti.
Cartea I poarta denumirea ,,Despre persoane”; Cartea a II-a este intitulata ,,Despre bunuri si
despre osebite modificari ale proprietatii”’; Cartea a IlI-a se numeste ,,Despre diferite moduri
prin care se dobaneste proprietatea”.

Cartile ai fost fragmentate in titluri iar titlurile la randul lor au fost grupate in capitole.
De asemenea, capitolele, acolo unde a fost cazul, au fost impartite in sectiuni®®.

Cartea |. Fara sa intram in detalii, aici Codul civil se ocupa de persoane; este
reglementatd notiunea de persoana, de cand incepe si cand se sfarseste persoana, capacitatea
juridica a persoanei, casatoria, divortul, paternitatea, rudenia, filiatia, puterea parinteasca,
tutela si curatela etc.

Codul civil roman, tributar vechilor mentalitati feudale, a mentinut regula prin care
femeia maritatd este incapabila de a exercita singurd anumite drepturi, ulterior textul a fost
abrogat™®*.

Avand model alte legislatii din Europa®?, casitoria era privitd in cod ca un contract
intre soti**®, putand fi precedati de logodna. In privinta regimului matrimonial codul avea
doud componente: separatia de patrimoniu si regimul dotal. Cu toate acestea codul nu
interzice posibilitatea ca sotii sa recurga si la alte regimuri stabilite de parti de comun accord

cum era regimul fard comunitate sau regimul comunitatii de bunuri*>*

7 5-a avut in vedere legea belgiana din 16 decembrie 1851 in materie de ipoteci, proiectul de Cod civil italian si

unele dispozitii din legislatia civila locala care au putut fi incluse in materia noului Cod civil roman. A se vedea C.
Nacu, Drept civil roman, vol. I, Ed. ,1.V. Socecli”, 1901, pp.7-19.
**% publicat in M. Of. Nr. 409 din 10 iunie 2011.

D. V. Firoiu, op. cit., 1993, p. 225.
*%1n structura codului se observi asimetrie cu privire asupra modului cum au fost impartite cele trei carti.
Cartea | contine un numar de 460 de articole, Cartea a ll-a contine mai putin de 200 de articole iar cartea a lll-a
restul articolelor pana la 1914 (!).
*1 potrivit art. 197 ,femeia nu poate porni judecata, fara autorizarea barbatului ei, chiar si in cazul cand este
comercianta publicd”. Ulterior textul a fost abrogat prin Legea din 20 aprilie 1932.
32 Revolutia franceza de la 1789 a declarat casatoria un contract civil.
*31n doctrina veche de la noi, avand ca model interpretdrile date in Franta de catre unii doctrinari si din
interpretarile art. 61 din vechiul Cod civil roman abrogate prin art. 124 al Legii din 25 februarie 1928 privitoare
la actele de stare civild s-a acreditat teza naturii contractuale a actului juridic al cdsatoriei. Aceasta teza este
reluata si in unele lucrari de specialiatate recente. A se vedea P. Perju, Consideratii generale asupra noului Cod
civil (titlul preliminar, persoane, familia, bunuri), in ,Dreptul” nr. 9/2009, p.119.
** Gh. Bonciu, op. cit., p. 201.
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Codul civil exclude regulile religioase din cadrul sdu, actele de stare civila si toate
celelalte operatiuni juridice nu au mai fost lasate in seama clerului fiind date in competenta
laica.

Cartea II. In Cartea a Il-a au fost reglementate aspecte cu privire la bunuri si dreptul
de proprietate. Totusi, nu s-a mentionat nimic intre diferite forme ale proprietatii in functie de
obiectul supus reglementarii astfel ca proprictatea funciara, industriala, minera, comerciala,
bancard au fost reglementate ulterior prin legi specialegss. in schimb, nu au fost omise
dezmembramintele dreptului de proprietate, atentie deosebita fiind acordatd uzufructului si
servitutilor insa nu au ramas fara reglementare dreptul de uz, dreptul de abitatie si emfiteoza.

La fel ca modelul sau francez, Codul civil roman acordad importanta deosebita
proprietatii>*°. Mai intéi, legiuitorul a fost preocupat sa defineasca proprietatea®’ dupa care a
facut prima mare distinctie dintre bunuri aratand ca ,,toate bunurile sunt mobile sau imobile”
(art. 461). Impartirea bunurilor in mobile si imobile are ca model texte din dreptul roman,
fiind prezentata ca o subordonare la natura lucrurilor.

Codul civil a prevazut urmatoarele moduri prin care proprietatea poate fi dobandita:
legea, traditiunea, hotararea judecatoreasca, conventia, accesiunea, prescriptia achizitiva
(uzucapiunea) si ocupatiunea. O atentic deosebita a fost acordatd proprietatii particulare,
pilonul principal al dezvoltarii societatii burgezo-mosieresti din acele vremuri.

Chiar daca nu exista in Codul civil nici un text cu privire la actiunea in revendicare, si
nici Codul de procedura civila nu se ocupa de institutia revendicarii, intotdeauna proprietatea
a fost aparata in justitie prin intermediul acestei actiuni.

Cartea Ill. Codul civil debuteaza aici cu modurile prin care se dobandeste
proprietatea, pe prim plan afandu-Se succesiunea urmata de legate, conventii si traditiune. in
privinta succesiunii, au fost incluse in cod doua titluri: Titlul I, Despre succesiuni (art.650-
799) si Titlul 11, Despre donatiuni intre vii si despre testament (art. 800-941).

Potrivit art. 651 C. civil ,succesiunile se deschid prin moarte” si se acorda
mostenitorilor potrivit ,,legii sau dupa vointa omului prin testament” (art. 650).

Au fost stabilite categoriile de succesori legali denumiti in cod ,,mostenitori legitimi”
in randul carora au fost inclusi toti descendentii, ascendentii si colateralii; descendentii
mostenind pe capete, fara deosebire de sex. Pentru ascendenti si colaterali privilegiati, s-a

3 De pilda, in anul 1912 a fost adoptata Legea pentru incurajarea industriei, care avea in vederea atat marea

industrie capitalista cat si atelierele mestesugaresti cu minimum 4 lucratori sau ucenici. Legea facea unele
deosebiri intre intreprinderile care foloseau materia prima indigena sau straina, acordand celei dintai, atat sub
raportul mijloacelor de transport si impozitelor cat si sub acela al duratei avantajelor, mai multe inlesniri. A se
vedea M. Constantinescu s.a., op. cit., p. 387.

% Codul civil francez de la 1804 a stabilit regulile cu privire la proprietate in conformiate cu dreptul roman,
inspirandu-se in mare masura din Institutele lui Justinian, de acolo au fost reluate urmatoarele institutii:
definitiile, drepturile reale si dezmembramintele proprietatii (uzufructul, uzul, abitatia si servitutile); apoi a
reprodus teoriile romane cu privire la accesiune si servitutile prediale. in plus, Codul civil francez a venit cu
urmatoarele inovatii particulre de care a tinut seama si redactorii Codului civil roman: 1) a evitat sa pronute
notiunea de servitute personald (uzufructul si uzul) spre a nu crea confuzii cu anumite institutii feudale
abrogate implicit; 2) a facut o singura exceptie prohibind corvezile feudale; 3) a limitat dezmembramintele
proprietatii, atat de variate si de multiple in evul mediu. A se vedea G. Baileanu, Teoria generald a dreptului de
proprietate, lasi, 1933, p. 29.

*7 potrivit art. 480 din Codul civil »proprietatea este dreptul ce are cineva de a se bucura si a dispune de un
lucru in mod exclusiv si absolut, insa in limitele determinate de lege”.
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stabilit regula potrivit careia ascendentii privilegiati intotdeauna beneficiaza de un drept bine
stabilit din patrimonial defunctului materializat intr-o cota fixa.

Cu privire la clasa colateralilor ordinari, codul a inclus aici toate rudele pana la gradul
al Xll-lea afara de descendenti si ascendenti. Ulterior au survenit modificari categoria lor
fiind limitatd pana la gradul al IV-lea inclusiv®®,

Legiuitorul a permis transmiterea succesorala pentru cauza de moarte cu titlu gratuit:
prin donatie, prin testament si prin institutie contractuald. Pentru protectia rudelor apropiate
contra abuzurilor lui de cujus, in timpul vietii, prin liberalitdti, a fost stabilitd prin lege o
portiune din avere de care nu putea sa dispuna formand rezerva succesorald®™®.

O importanta deosebita a fost acordata de catre redactorii Codului civil materiei
obligatiilor, fiind reglementata incepand cu Titlul III al Cartii a I1l-a pana la Titlul XIX.

Reglementarea juridica a obligatiilor in Codul civil a fost alaturi de reglementarea
proprietatii un element important in asigurarea dominatiei economice si politice a
burgheziei**°.

Redactorii Codului civil roman au urmat si in materia obligatiilor regulile din Codul
civil francez impartind izvoarele obligatiilor in: contracte, cvasicontracte, delicte si
cvasidelicte®®*,

Cel mai important izvor al obligatiilor a fost considerat contractul avand ca fundament
libertatea de vointa a partilor contractante; orice conventie incheiata de persoane capabile este
valabild cu conditia ca ea si nu fie contrara legii, bunelor moravuri si ordinii publice®?.

Codul civil defineste contractul ca fiind acordul de vointa intre doua sau mai multe
parti prin care se constituie, se modifica ori se stinge un raport juridic de obligatii.

Cu totul imprecis a fost definit cvasicontractul ca fiind un fapt licit si voluntar, din care
se naste 0 obligatie catre o altd persoana sau obligatii reciproce intre parti. Speciile de
cvasicontracte retinute de cod au fost: gestiunea de afaceri (gestiunea intereselor altuia) si
plata lucrului nedatorat (plata indebitului).

Delictul si cvasidelictul au fost definite ca acele fapte ilicite care, datoritd imprejurarii
ca produc un prejudiciu altei presoane, obliga pe acela care a cauzat, din vina sa, prejudiciul,
sa-| repare. Aceasta raspundere putea sa intervind in urmatoarele situatii:

a) raspunderea pentru fapta proprie;

38 Legea asupra contributiilor directe din anul 1924 a limitat categoria colateralilor ordinari insa nu stabileste

nici o ngradire cu privire la descendenti si colterali privilegiati. in realitate, aceasta lege este de ordin pur fiscal
fara sa aducd atingere ordinii succesorale si raporturilor dintre mostenitori cum ar fi dreptul de succesiune
bazat pe reprezentare statornicit de Codul civil.

359 Donatiile si legatele care depasesc rezerva succesorala nu sunt nule, este sunt numai reductibile. A se vedea
M. Eliescu, Mostenirea si devolutiunea ei in dreptul Republicii Socialiste Romdnia, Edit. Academiei, Bucuresti,
1966, p.366.

*% D, V. Firoiu, op. cit., 1993, p. 232.

1 Aceast3 clasificare isi are originea in unele texte din dreptul roman postclasic. Trebuie subliniat ca in dreptul
roman clasic erau cunoscute doar doud izvoare ale obligatiilor: contractul si delictul. Abia mai tarziu, sub
influenta dreptului pretorian, determinata de dezvoltarea sociald s-a recurs la o noud clasificare tripartita:
contracte, delicte si diferite alte cauze (variae causarum figurae). Ulterior imparatul Justinian Tncearca o noua
clasificare impartind izvoarele obligatiilor in patru categorii; contracte, delicte, cvasicontracte si cvasidelicte.
Pentru detalii a se vedea C. St. Tomulescu, Drept privat roman, Bucuresti, 1958, p. 230; VI. Hanga, Drept privat
roman, Edit. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1977, p. 350; St. Cocos, Drept roman, Ed. ALL, Beck, Bucuresti,
2000, p.166.

*2 G, Plastara, Curs de drept civil, vol. IV, Edit. Cartea Romaneascd, Bucuresti, 1925, p. 45-48.
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b) raspunderea pentru fapta altor persoane (tatal si in lipsa lui mama pentru copii lor
minori care locuiau cu ei; institutori si artizanii pentru prejudiciile cauzate de elevii si ucenicii
lor in timpul cat se afla sub directa lor supraveghere;

C) stapanii si comitentii pentru prejudiciile cauzate de servitorii si prepusii lor in
functiile ce le-au fost incredintate;

d) raspunderea pentru animale si lucruri.

In toate cazurile se urmarea obtinerea din partea victimei a reparatiei prejudiciului in
naturd. Ori de cate ori repararea in naturd a prejudiciului nu este posibila, codul da
posibilitatea repardrii prin echivalent banesc, adica prin obligarea celui raspunzator la plata
unei sume de bani catre victima®®.

Distinctia dintre delict si cvasidelict se afla in imprejurarea ca delictul este o fapta
ilicita cauzatoare de prejudicii savarsita cu intentie, pe cand cvasidelictul este o fapta ilicita
savarsita fara intentie — din neglijentd sau imprudenta®®,

Cele mai cunoscute contracte in viata economica si SoCiald au primit reglementare
speciala in cod (contractul de vanzare-cumparare; contractul de locatiune; contractul de
donatie; contractul de societate civila; contractul de mandat; contractul de imprumut;
contractul de depozit; contractul de renta viagera; contractul de tranzactie etc). Chiar asa fiind,
anumite contracte prevazute si reglementate in Codul civil au primit reglementare speciala,
distincta de cod, prin alte acte normative, atat in privinta incheierii cat i in privinta executarii
ori sanctiunii lor in caz de neexecutare>>.

In privinta garantiilor si modurilor de stingere a obligatiilor, acestea s-au realizat prin
diferite mijloace si procedee, de exemplu gajul, ipoteca si privilegiile erau principalele
garantii din Codul civil aflate la dispozitia creditorului, iar stingerea obligatiilor avea loc prin
plata, compensatiune, confuziune etc.

d) dreptul comercial
Aspecte generale. In primii ani care au urmat castigarii independentei, Roménia a
avut de suportat sub raport economic consecintele conventiei comerciale incheiate in 1875 cu

%% R. sanilevidi, Drept civil. Teoria generald a obligatiilor, Universitatea lasi, 1976, p.195.

Clasificarea izvoarelor obligatiilor in: contract, delict, cvasicontract si cvasidelict a fost criticata de intrega
noastra doctrina juridica. Pe buna dreptate s-a spus ca aceasta clasificare este falsa si confuza, incompleta iar
notiunea de cvasidelict este inutild. Pornindu-se de la aceste critici, in literatura de specialitate s-au facut
incercari, ce-i drept izolate, de a reduce clasificarea izvoarelor obligatiilor la doua categorii: contractul si legea.
Uneori, Tn doctrind, s-a incercat reducerea clasificarii doar cu privire la lege: toate obligatiile ar fi obligatii
legale. Chiar daca nu a fost impartasitd, incercarea aceasta contine un sambure de adevar insa, trebuie sa
retinem ca, desi rolul legii nu poate fi ignorat, ceea ce produce acordul de vointa (contractul) sau vointa
unilaterald, exprimata in cadrul si cu respectarea legii. Pentru faptele juridice (delict si cvasidelict) legea are un
rol si mai important intrucat stabileste direct obligatiile nascute din savarsirea acestor fapte. Pentru detalii a se
vedea L. Pop, Drept civil romdn. Teoria generald a obligatiilor, Edit. Lumina Lex, Bucuresti, 1998, p. 28.

%% Este vorba de reglementari speciale cu privire la anumite forme de vanzare, inchiriere, arenda etc. De pilda,
Legea pentru organizarea si Tncurajarea agriculturii din 22 maertie 1937 creaza un regim juridic special tuturor
proprietatilor dobandite prin improprietarire si a celor cumparate de la Casa Rurald; Legea tocmelilor agricole
din 1866 deroga in mare masura de la dispozitile de drept comun din Codul civil dand autoritatilor
administative comunale dreptul de legalizare si de executare a contractelor de invoieli agricole. Ulterior, in anul
1872, a fost elaborata o noua lege in domeniul agricol care prin art. 21, pentru prima data de la reforma agrara
din 1864, cand taranii au fost declarati liberi, a introdus constrangerea manu militari. Consecintele s-au soldat
cu numeroase brutalitati si abuzuri ale mosierilor impotriva taranilor. A se vedea D. V. Firoiu, op. cit., 1993, p.
235.
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Austro-Ungaria. Concurenta puternica a marfurilor fabricate in Imperiul Austro-Ungar a facut
ca multe fabrici si manifacturi existente in Romania sa isi inchida portile. Printre masurile de
ordin economic care au trebuit si fie luate se numira si cele de ordin legislativ. In acest
context, la 10/22 mai 1887 a intrat in vigoare Codul comercial roman inspirat Tn mare masura,
din pevederile Codului Comercial italian din 1882, act normativ de mare nouate atunci in
Europa. Totusi, Codul comercial roman a tinut seama si de anumite reglementari novatoare
din dreptul german si belgian.

Codul comercial romin. Codul vine cu delimitari clare intre materia comerciala si
civila; actele si faptele de comert sunt definite din punct de vedere obiectiv si subiectiv;
calitatea de comerciant si obligatiile profesionale ale acestuia au intrat in sfera preocuparilor
legiuitorului.

Pentru prima data in legislatia noastra, codul vine cu reglementari precise privind
tipurile de societati comerciale (in nume colectiv, pe actiuni, anonime si in comandita simpla).
De asemenea, codul reglementeaza principalele contracte comerciale cum ar fi: contractul de
vanzare-cumparare, contractul de mandat, contractul de transport etc. Institutia falimentului
impreuna cu cerintele ce urmeaza sa fie intrunite pentru luarea masurilor, a fost in atentia

. . n . < 366
legiuitorului rezervandu-i un numar mare de texte™ .

e) Dreptul procesual civil

Codul de procedura civila. A fost decretat la 9 septembrie 1865, iar in anul urmator a
fost pus in aplicare la data de 1 decembrie. Acest cod vine sa intregeascd masurile legislative
pe plan civil fiind, pentru vrema respectiva, una din lucrarile necesare modernizarii Romaniei,
vizand desavarsirea separatiei intre administrativ si judecétoresc367.

Modelul de baza. Chiar dacd nu s-au inlaturat in totalitate anumite reguli de
procedura civila existente in legislatia locald, modelul de baza folosit in redactarea Codului de
procedura civila a fost unul modern: Legea de procedura civila a cantonului Geneva din 29
septembrie 18109.

Principii. Pe baza modelului folosit, procedura contencioasa civilda a fost elaborata
tinandu-se seama de urmatoarele principii de baza: principiul conducerii procesului de catre
partile din litigiu sau de catre reprezentantii lor, judecatorul avand rolul de a supraveghea
mersul juedcatii inlaturand toate actele neconforme cu legea; principiul publicitatii
dezbaterilor, aceasta inseamnd cad judecata oricdrui proces, trebuie sd se desfdsoare intr-0
anume incapere, denumita sedinta publica, la sediul instantei si nu numai partile dar orice
persoana care doreste sd urmareasca modul de desfasurare al judecatii, are dreptul sa o faca in
toate fazele juecatii; principiul contradictorialitatii dezbaterilor prin care se da posibilitatea
fiecarei parti aflate in proces sa isi expuna pretentiile sau apararile, probele si argumentele

fata de solicitarile celeilalte parti®®.

%% codul comercial a fost impartit Tn patru parti: Partea |, Despre comerciu in genere; Partea a ll-a, Despre

comerciu maritim si despre navigatiune; Partea a lll-a, Despre faliment; Partea a IV-a, Despre exercitiul
actiunilor comerciale si despre durata lor.

*70. Sachelarie, V. Sotropa, M. Dvoracek, L. P. Marcu, Istoria dreptului romdnesc, vol. ll, Partea a doua, Ed.
Academiei R.S.R., Bucuresti, 1987, p. 185 si urm.

8 E Cernea, E. Molcut, op. cit., p. 207.

128



Competenta si caile de atac. Au fost stabilite in Codul de procedura civila reguli cu
privire la competenta, mijloacele de proba de care partile aflate in litigiu au dreptul sa uziteze,
caile de atac impotriva hotararii pronuntate (opozitia, apelul cu efect devolutiv si suspensiv) si
recursul.

Executarea hotararilor judecatoresti. Pentru ducerea la indeplinire a hotararilor
judecatoresti ramase definitive, atunci cand cel care a pierdut procesul nu executd benevol
cele consemnate 1n hotarare, s-a dat posibilitatea executarii silite. Masurile privind executarea
silita urmareau indestularea celui care a castigat procesul din averea debitorului putand fi
indreptate impotriva bunurilor sale mobile sau imobile.

f) Dreptul penal

Codul penal. Pentru ramura dreptului penal, incd in timpul domniei lui Alexandru
loan Cuza a fost elaborat Codul penal roman redactat in 1864, pus in aplicare la 1 mai
1865°°. Codul a avut o longevitate apreciabild raméanand in vigoare, cu unele modificari
ulterioare, pana la 1 ianuarie 1937.

Izvoare. La intocmirea acestui cod s-a avut in vedere Codul penal francez de la 1810
cu modificarile avute pana atunci si unele dispozitii din legislatia penala a Prusiei. Ulterior
codul a fost modificat de mai multe ori, o importanta modificare a fost cea din 1874 cu privire
la corectionalizarea unor crime pentru a evita achitarile de la Curtile cu jurati®™.

In raport cu legislatia locald penald rimasi in urma in raport cu vremurile, aparitia
Codul penal a insemnat un pas inainte pe linia reformelor legislative. Prima parte a codului se
ocupa de regulile generale in materie. Aici se vorbeste de infractiune, codul considerand
infractiune acea fapta umana pe care legea o prevede ca atare si 0 sanctioneaza cu pedeapsa.
Pe aceasta linie a fost adoptatd diviziunea tripartitd a infractiunii in crime, delicate si
contraventii, fiecare categorie fiind sanctionata diferit.

Noutiti in materie. Legislatia penala face distinctie intre intentie, ca element
constituitv al infractiunii si faptele comise fara intentie, cele din prima categorie fiind mai
aspru sanctionate. De asemenea, au fost stabilite cauzele generale care atenueaza sau
agraveaza consecintele faptei si cele care nu atrag raspunderea penala a faptuitorului.

In partea a doua a Codului penal au fost reglementate, in concret, faptele considerate
de legiuitor ca fiind infractiuni. Din randul lor se remarca cele impotriva statului, referitoare
la viata si sanatatea personalor, cu privire la proprietate etc.

g) Dreptul procesual penal
Codul de proceduri penali. In anul 1864, sub domnia lui Cuza a fost elaborat si
,Codicele de procedura criminald” pus 1n aplicare la 30 aprilie 1865.

9 Au existat si alte izvoare ale dreptului penal stabilite prin legi speciale. Astfel, in contextul inmultirii miscarii
muncitoresti Tn anul 1909 a fost adoptatd o lege contra sindicatelor asociatiilor profesionale a functionarilor
statului, judetelor, comunelor si stabilimentelor publice. Apoi in preajma si in timpul primului razboi mondial au
fost adoptate o serie de legi care au incriminat spionajul, tradarea, nerespectarea obligatiilor privind secretul
de stat etc. A se vedea M. Gutan, op. cit., p. 244.

7% pdeseori juratii, in baza propriilor lor convingeri, au achitat inculpati care au fost judecati pentru infractiuni
comise contra statului roman, de aceea s-a inlocuit pedeapsa criminald cu una corectionald. Pe aceasta cale,
aceste infractiuni au fost transformate in delicte iar competenta judecarii lor a revenit tribunalelor, instante
care puteau aplica mai strict legea. A se vedea M. Gutan, op. cit., p. 243.
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Aspecte privind actiunea penala si competenta. Codul contine dispozitii cu privire
la competenta organelor penale de urmarire si de instructie, dar si competenta instantelor de
judecata. Au existat reglementari referitoare la instantele politienesti ori corectionale
(tribunale si judecatorii si unii functionari administrativi) avand competenta limitata la fapte
de mica importanta.

Posibilitatea stramutarii procesului de la o instanta la alta a fost reglementata pentru
cazuri de siguranta publica sau legitima suspiciune®’*. Potrivit codului de procedura penala, s-
a facut distinctia intre actiunea publica si actiunea privata. Principiul care guverna materiea
penala era acela prin care orice infractiune da nastere la o actiune publica (actiunea penala
propriu-zisd) Actiunea penala a fost incredintata unui corp de magistrati cunoscuti sub
denumirea de Ministerul Public. Cu toate acestea, dupa conceptia doctrinei de la vremea
respectivd subiecte ale procesului penal erau: judecatorul; cel cdzut sub actiunea penalad
(inculpatul, acuzatul, condamnatul, persoana certata de judecata si recidivistul); ministerul
public (organul acuzirii); partea civila si, daca era cazul, partea responsabila civilmente®’.

Actiunea publica putea fi intentata in conditiile bine stabilite de lege pe baza unui
denunt, prin plangere sau din propria initiativa a functionarului competent a o intenta.
Stingerea actiunii publice putea sa intervina odata cu moartea faptuitorului. De asemenea, in
raport de probele din dosar, codul a stabilit posibilitatea ca actiunea penala sa ia sfarsit prin
una din urmatoarele cazuri: prin achitare, absolutiune sau condamnare>”.

De remarcat cad plangerea putea fi intentatd numai de catre persoana care direct sau
indirect a suferit o vatamare in urma unei infractiuni.

Pe langa actiunea publica, codul a stabilit si posibilitatea ca infractiunea sa detina si
actiune privata care avea drept scop repararea prejudiciului cauzat de infractor victimei®™.

Fazele procesului penal. Potrivit dispozitiilor din Codul de procedura penala, fazele

procesului penal erau: a) instructia prealabilda compusad din: primele cercetari, urmarirea si

1| Tanoviceanu, Curs de procedurd penald romdnd, Edit., Atelierele grafice SOCEC & CO, Bucuresti, 1913, pp.

82-129.

372 Spre deosebire de procesul civil, judecdtorul a fost considerat parte a procesului penal deoarece,
infractiunile sunt fapte care privesc societatea in ansamblul ei si nu fapte particulare, ca in procesul civil. Cel
cazut sub actiunea penala se numea: inculpat din momentul cand autoritatea competenta a luat impotriva sa
masuri asiguratoare; acuzat a fost acela cand, in materie criminala, camera de acuzare a pronuntat impotriva
lui dare in judecatd; condamnat, este persoana impotriva careia s-a pronuntat pedeapsa pronuntata de lege;
certat de judecatd, era considerat cel care a suferit candva, mai inainte, o condamnare criminala; recidivist, in
materie criminald si corectionald, a fost cel condamnat pentru o crimd, insa a comis, in cei 10 ani dupa
implinirea condamnarii, o alta crima sau un alt delict. Ministerul Public ca organ al acuzarii, era format din
Procurorul general si trei procurori de sectii la inalta Curte de casatie si Justitie, din procurorul general si atatia
procurori cate sectii erau la curtile de apel, dintr-un prim-procuror si cite un procuror de sectie, la tribunalele
cu mai multe sectii. Partea civild era persoana sau persoanele vatdmate direct sau indirect, atunci cand prin
plangere a investit autoritatea legala, ea constituindu-se parte civila Tmpotriva faptuitorului. Daca nu s-a
constituit Tn procesul penal parte civila, putea sa promoveze calea unui proces civil pentru recuperarea
prejudiciului suferit. Partea civilmente responsabild era persoana sau persoanele raspunzatoare civil alaturi sau
impreuna cu faptuitorul. Pentru detalii a se vedea D. V. Firoiu, op. cit., 1993, p. 248.

3 Achitarea era pronuntata atunci cand fapta imputata inculpatului nu existd, sau daca inculpatul nu se poate
face raspunzatoar de acea faptd. Absolutiunea era institutia juridica de drept procesual penal aplicabilad atunci
cand se stabilea cd fapta imputatd inculpatului nu cadea sub prevederile nici unui text de lege.
Condamnatiunea (condamnarea) se pronunta atunci cand faptele au putut fi dovedite in sacina inculpatului. A
se vedea D. V. Firoiu, op. cit., 1993, p. 245.

74, Tanoviceanu, op. cit., p. 106.
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instructia. Aceasta faza avea loc pentru crime si delicate grave. Pentru contraventii nu a
existat instructie prealabila. b) judecata propriu-zisa compusa si ea din: judecata in prima
instanta si judecata folosind caile de atac.

h) Dreptul in domeniul relatiilor de munca

Aspecte generale. In acest domeniu nu a existat o legislatie coerentd, bazati pe
coduri, explicatia poate fi data, pe de o parte, pentru ca nu a existat atunci ramura de dreptul
muncii®”, iar pe de altd parte, fiind preferatd o legislatie mai usor de adaptat, modificat si
cludat, bazata pe legi, decrete sau regulamente.

Forme de organizare a muncitorilor in domeniul relatiilor de munca. De-a lungul
timpului, au existat la noi in epoca moderna reglementari diferite privind domeniul relatiilor
de munca. In deceniile 6,7 si 8 ale secolului al XIX-lea cand contradictiile dintre muncitori si
patroni se manifestau in forme incipiente, a inceput un proces treptat de organizare a
proletariatului. Prima forma de organizare a constituit-0 asociatiile de ajutor reciproc. Cei
dintai care s-au asociat au fost muncitorii tipografi, deoarece, prin natura muncii lor au ajuns
sa cunoasca Tnaintea celorlalti ideile inaintate care circulau in a doua jumatate a secolului al
XIX-lea in Europa. De altfel, primul pas inainte I-au facut muncitorii in directia organizarii
lor prin infiintarea asociatiilor profesionale. Este raspunsul pe care muncitorii il dau cu privire
la masurile legislative luate de catre autoritati asupra zilei de munca de 15-16 ore, a
conditiilor insalubre, lipsa repausului dominical, a oricarei asistente sanitare®’®.

Legislatia in domeniul relatiilor de munca. Repausul dominical a fost reglementat
mai intai prin Legea din 6 martie 1897 fiind stabilit la o jumatate de zi, de la orele 12 catre
seara, pentru lucratori si ucenici din mediul urban si maxim 12 ore pentru cei din mediul rural.

Din a doua jumatate a secolului al XIX-lea durata zilei de munca a fost reglementata
prin lege. Tot din aceastd perioada dateaza o serie de legi cu referire la munca minorilor si a
femeilor insa, in realitate, nu au fost respectate.

A fost elaborata si aprobatda Legea pentru asigurarea serviciului sanitar intratd in
vigoare din iunie 1874, urmata de Regulamentul pentru industria insalubra din anul 1875 a
caror efecte au fost minime pentru viata sociala. De aceea apare n anul 1885 Legea sanitara
care, printre altele, contine anumite aspecte cu privire la munca minorilor, fara ca in mod
concret sa intervina imbunatatiri substantiale in domeniu.

In anul 1909 apare Legea contra sindicatelor, asociatiilor profesionale a functionarilor
statului, judetelor comunelor si stabilimentelor publice prin care a fost interzis functionarilor,
meseriasilor, muncitorilor si oricarui salariat al statului, judetelor, comunelor si
stabilimentelor publice cu caracter economic, industrial si comercial, precum si tuturor carora
le era incredintata asigurarea unui serviciu public de aceastd naturd, sa faca parte din vreo
asociatie profesionala.

375 Codul civil roman de la 1864 a reglementat sub denumirea de ,contract de locatiune” doua feluri de

locatiune: ,locatiunea de lucruri” si ,locatiunea de lucrari”. Sub denumirea de ,locatiune de lucrari” sunt
cuprinse dispozitii privind contractul de antrepriza, contractul de muncd si unele dispozitii privind contractul de
transport. Ultimile doua, de-a lungul timpului, s-au desprins din Codul civil formand ramuri distincte de drept:
dreptul muncii respectiv dreptul transporturilor.

7% p.v. Firoiu, op. cit., 1993, p. 250; Fl. Negoita, op. cit., p. 260.
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Din cauza conditiilor deosebit de grele incep sa apara greve si diverse alte forme de
protest impotriva patronilor®”’. in acest context, legislatia in domeniu nu a intarziat si apara,
s-a trecut la legiferarea deschisa a interzicerii grevei si a altor forme de lupta, si in acelasi
timp printr-o legislatie mascata, s-a incercat, aparent, reglementarea conflictelor colective de
munca. De altfel, masurile legislative cu caracter represiv si sactionator, au constituit unul din
mijloacele prin care bughezia a urmarit interzicerea drepturilor si revendicarilor
muncitorilor®”®, Relevanta este Legea minelor din anul 1895 unde se prevede ca lucritorul
care a silit pe alt lucrator sa participe la greva sau a impiedicat lucrul acelora care nu se
asociaza la greva, pierde dreptul la pensiewg.

Chiar daca in a doua jumatate a secolului al XIX-lea dezvoltarea industriala din
Romania se afla la inceputuri, legislagia muncii marcand sincope si restrictii, unele dispozitii
fiind vadit impotriva oamenilor muncii, totusi, pe aceasta cale, s-a marcat un prim pas pe linia

masurilor necesare in vederea credrii conditiilor corespunzatoare de munca si viata ..

7 Gh. Platon, Istoria modernd a Romdniei, Ed. stiintifica, Bucuresti, 1985, p. 260.

Fl. Negoita, op. cit., p. 261.
D. V. Firoiu, op. cit., 1993, p. 253.
D. V. Firoiu, op. cit., 1993, p. 254
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CAPITOLUL 111

3. Statul si dreptul in Transilvania sub regimul habsburgic
1860 — 1918

3.1. Aspecte generale

Premise istorice. Dupa inabusirea revolutiei din 1848-1849, in Transilvania s-a
instaurat regimul habsburgic absolutist al cirui caracter reactioar s-a accentuat. In aceste
conditii viata sociala a populatiei romanesti S-a agravat prin inasprirea dublului jug al
exploatarii nationale si sociale. Este motivul pentru care incepand cu anul 1853 cercurile
politice conducatoare ale Imperiului adeseori s-au vazut nevoite sa treaca la masuri in vederea
amelorarii vietii populatiei din Transilvania si din celelalte provincii imperiale. Principal
masura a constat in acordarea de patente aplicabile Banatului, Crisanei, Maramuresului si
altor provincii din Imperiu, iar din 1854 si Transilvaniei extinzand emanciparea populatiei
locale.

Din aceasta perioada Transilvania cunoaste un relativ progres economic, franat insa de
mentinerea dependentei fatd de Austria si de ramasitele feudale din agricultura. in anul 1861
se trece de la centralizarea administrativa la acordarea autonomiei provinciilor monarhiei,
inclusive Transilvaniei, totodatd habsburgii aleg calea incheierii unei aliante politice intre
clasele exploatatoare din Austria si Ungaria cunoscuta in istorie sub denumirea de dualismul
austro-ungar (1867). Prin aceastd masura Transilvania isi pierde fiinta statala distinct
multiseculara.

In primii ani dupa proclamarea dualismului austro-ungar au fost adoptate citeva legi
prin care a fost inasprita viata nationalitatilor din Imperiu. Este vorba de legea nationalitatilor,
legea presei, legea referitoare la invatamant etc.

In paralel cu progresul economic se dezvolti in Transilvania si proletariatul industrial,
mai cu seama in orasele unde muncitorimea a avut o pondere covarsitoare din populatia
activa.

3.2. Organizarea de stat si dreptul de pe teritoriul Transilvaniei

Masuri politice luate de autorititi. Una din masurile luate de catre autoritatile
austro-maghiare a fost desfintarea Dietei de la Sibiu in septembrie 1865 si a fost convocata o
noud Dieta la Cluj pentru 7/19 noiembrie acelasi an. Noua Dieta aleasa pe baza vechilor
reglementari feudale, chiar daca include si reprezentanti ai populatiei romanesti, creaza

preponderenta reprezentantilor maghiari din Transilvania®®®.

* Gh. Bonciu, op. cit., p. 179.
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Prin masura luatd, s-a urmarit consolidarea cat mai rapida a noi forme de stat a
Transilvaniei si realizarea unor modificari substantiale in structura etnica a populatiei locale
astfel Incat romanii sa devina in scurt timp din populatie majoritara, minoritari.

3.3. Dreptul administrativ

Organizarea administrativa. Se trece treptat la noi forme de organizare
administrativa prin impartirea Transilvaniei si a Banatului in comitate, ele devenind uniunea
teritoriala cea mai intinsa. Organele de conducere ale comitatului erau: adunarea comitatului,
comitetul de administratie si prefectul.

Comuna era rurald si urband, din categoria celor urbane faceau parte orasele cu
consiliu si municipii. Ele reprezentau colectivitati locale teritoriale dotate cu autonomie
administrativa®®?. Comunele au fost organizate in temeiul Legii din 4 iunie 1871 avand
urmatoarele organe de conducere: consiliul compus din membrii alesi si membrii mentinuti pe
intreaga viatd; comitetul executiv si primarul.

De la regulile de organizare ale comunelor faceau exceptie municipiile fiind asimilate
comitatelor insa erau subordinate direct puterii de la centru.

3.4. Organizarea judeciatoreasca

Aspecte generale. Una din principalele masuri pe care s-au baza autoritatile austro-
maghiare in perioada dualismului a constat in organizarea judecatoreasca. S-au format un
numar destul de mare de instante si grade de jurisdictie in detrimentul maselor.

Categorii de instante. Se remarca de acum in Transilvania urmatoarele categorii de
instante judecatoresti: instante ale jurisdictiei comunale al caror numar era destul de insemnat,
fiind mai de graba organe ale comunelor si plaselor avand competentd judecatoreasca
inferioara, pentru cauze de insemnatate redusd in materie civila; tribunale inferioare;
jurisdictia propriu-zisa®®.

Prin legea nr.XXXIII din anul 1871 s-a trecut la organizarea parchetului format din
procurori pe langa instantele judecatoresti, incepand cu tribunalele iar prin legea nr. XXXV
din anul 1874 s-a dispus infiintarea institutiei notarului public.

M. Gutan, op. cit., p. 253.

Tribunalul de prima instanta a fost organizat in baza Legii nr. XXXIl, din anul 1871 avand competenta in
materie civild si comerciald (ca instanta de prim grad) si instantd de apel, pentru hotararile pronuntate de
instantele inferioare. in materie penald era instanta de prim grad pentru toate crimele si delictele. A mai existat
ca instantd Tabla regald, la Tnceput pentru intreaga Ungarie erau numai doud asemenea instante, ulterior
numarul lor s-a modificat, in Transilvania exista la Targu Mures apoi s-au creat altele la Cluj, Oradea si
Timisoara. Pentru aceste categorii de instante magistratii erau numiti de rege. Curtea de al lll-lea grad,
reprezenta un nou grad de jurisdictie superior, judecand pricinile in materie civilda, comerciala si criminala afara
de delictele de presa. Curia maghiara era curtea de casatie, organul suprem de judecata avand competenta
generala in recurs, pentru vicii de forma si pentru cazuri de necompetenta. Propunerea de gratiere, judecata si
recursurile n gratiere in urma condamnarilor la moarte pronuntate pronuntate la Curtea de al lll-lea grad, daca
era cazul, se aflau la indemana regelui. A se vedea Fl. Negoita, op. cit., p. 270.
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3.5. Dreptul civil

Maisuri prealabile. Dat fiind faptul ca organizarea teritoriala a tinuturilor imperiale
era diferita, Transilvania a fost impartitd si ea in doud regiuni cu privire la legislatia
aplicabila.

a) O prima regiune cuprinde centrul si estul Transilvaniei la care se adauga tinuturile
confinare banatene, pentru care erau aplicabile regulile Codului civil austriac din anul 1811.

b) Pentru restul teritoriilor Transilvaniei se aplicau dispozitiile dreptului cutumiar
maghiar avand ca principale izvoare: cutuma, legile maghiare elaborate intre anii 1867-1918,
ordonantele regale si ministeriale ale statului maghiar date in aceeasi perioada. Pentru materia
cartilor funciare, in masura in care nu existau reglementdri de baza in legislatia maghiara
deveneau aplicabile regulile din dreptul civil austriac.

Codul civil austriac. A avut aplicare pe anumite teritoriile din Transilvania, Banat si
Bucovina, unele institutii rimanand in vigoare o lunga perioada de timp dupa Marea unire®®*,

Cu privire la persoane. Codul cuprinde dispozitii referitoare la capacitatea de folosinta
si la capacitatea de exercitiu. Aceasta din urma fiind determinata nu doar in raport de varsta ci
si in raport de sex ori lipsa ratiunii folositoare omului. Dispozitii similare au existat si in
legislatia civila maghiara.

Cu privire la varsta, au fost stabilite in Codul civil austriac urmatoarele etape: copilaria
cuprinde intervalul de la nastere pana la varsta de 7 ani a copilului, ii urmeaza impubertatea
intre varsta de 7 si 14 ani dupa care intervine minoratul de la 14 la 24 de ani, ultima etapa
fiind majoratul pentru toti cei care au implinit vérsta de 24 de ani pe tot restul vietii*®.

Requli referitoare la casatorie si familie. Au existat in Codul civil austriac si in
legislatia maghiara reguli cu privire la casatorie si la raporturile de familie. Casatoria era
considerata ca un contract, o tranzactie juridica incheiatd de catre soti, adesori fiind precedata
de logodna fara ca lipsa logodnei sa impieteze asupra incheierii casdtoriei>™,

Casatoria, obligatoriu urma a fi incheiata in fata ofiterului starii civile, iar cu privire
asupra raporturilor dintre soti, codul mentine puterea maritala a sotului asupra sotiei si
incapacitatea femeii maritate. Au fost prevazute si impedimente la casatorie, nerespectarea lor
atrage nulitatea actului casatoriei, dupa cum au fost stabilite reguli cu privire la divort. De
asemenea, codul stipuleaza masuri cu privire la ocrotirea minorilor, tutela si curatela.

Reguli cu privire la proprietate. Un spatiu important a fost rezervat dreptului de
proprietate in Codul civil austriac. La randul ei legislatia civilda maghiara mentioneaza
modurile prin care proprietatea poate fi dobandita facandu-se distinctia intre proprietate
deplind si proprietate divizatd. Se vorbeste despre proprietatea minerd, proprietatea apelor,
despre proprietatea bunurilor obtinute prin vanat si pescuit etc. Conceptul si clasificarea

384

% Au existat in Codul civil austriac si derogari cu privire la majorat, de plida, prin emancipare minorul devenea
major la 18 ani, iar pentru fete minoritatea inceta odata cu incheierea casatoriei. A se vedea G. Bonciu, op. cit.,
p. 200.

*1h conformitate cu dispozitiile art. 2 al Legii XXXI (Legea matrimoniald) din 1884 care modifica anumite
dispozitii cu privire la cdsatorie din Codul civil austriac, sunt nule orice stipulatii de prestatie pentru cazul in

care partile logodite nu ar fi incheiat casatoria. A se vedea Fl. Negoita, op. cit., p. 272.
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servitutilor, nasterea si incetarea lor precum si a altor dezmembraminte ale dreptului de
proprietate au fost reglementate in cod si in legislatia maghiar5387.

Un loc importat a fost acordat pentru reglementarea diferitelor categorii de bunuri,
Codul civil austriac cuprinde dispozitii cu privire asupra bunurilor proprietate privata dar si cu
privire la cele proprietate publica, averea statului si bunurile proprietatea suveranului tarii.

Chiar daca sunt inserate reguli cu privire la apararea si garantarea proprietatii, in
realitate, s-a urmarit ocrotirea si garantarea proprietatii formelor de stat burgheze. De altfel
clasificarea proprietatii in proprietate deplinad si nedeplina, a fost consecinta existentei unor
ramasite feudale in viata economica a tarii.

Spatii insemnate au fost acordate de legiuitor posesiei si consecintelor pe care le
implica. Gasim aici definitia posesorului, bunurile care pot forma obiect al posesiunii si
formele posesiei (legitima si ilegitima).

Obligayii si contracte. In materia obligatiilor, codul contine reguli asemanitoare cu
cele din Codul civil roméan (1864). Cu toate acestea sunt deosebiri marcante pentru unele
institutii juridice, de pilda, izvoarele obligatiilor au fost sistematizate diferit fata de legislatia
romaneascd; Codul civil austriac considera ca drepturile personale referitoare la bunuri
izvorasc din lege, contracte sau pagube suferite. Notiunea de pagube suferite, se refera la
faptele ilicite cauzatoare de prejudicii.

Potrivit sistemului dreptului civil maghiar, izvoarele obligatiilor erau diferite de cele
din Codul austriac. Pe baza de doctrina si cutuma, aici au fost stabilite urmatoarele izvoare ale
obligatiilor: acte juridice, fapte ilicite si alte fapte sau imprejurari in care era inclusa si legea.
Imprecizia si ambiguitatea legii, ca izvor al obligatiilor, a dat prilejul largirii cadrului
obligational, fiind incluse la un moment dat alaturi de obligatii izvorate din contract sau fapte
juridice ilicite, diverse alte categorii de obligatii cum ar fi cele nascute din starea de vecinitate
sau obligatii bazate pe raporturile de familie.

Pentru perfectarea contractului nu era suficient acordul de vointa al partilor, codul
impunand si cerinta predarii lucrului. Au fost admise 0 serie de garantii ale obligatiilor si
contracte in favoarea tertilor*®®,

Principalele cerinte pentru incheierea contractului erau: capacitatea persoanelor,
consimtamantul partilor contractante si posibilitatea prestatiei.

Mostenirea. A fost reglementata atat de catre Codul civil austriac dar si de legislatia
cutumiara maghiard. Ambele categorii de legislatii au avut in vedere mostenirea legala si
testamentata, aceasta din urma cu anumite particularitati legate in special de formele si
modalitatile testamentare.

Testamentele erau: ordinare, publice si private, acestea din urma putand fi scrise si
redactate in prezenta martorilor.

Legislatia maghiard a cunoscut si posibilitatea incheierii testamentului verbal. In
acelasi timp codul reglementeaza si institutia codicilului, nu insa si legislatia maghiara.

*G. Plopu, Pdrti alese din dreptul privat ungar, Tomul |, Partea generald. Drepturile reale, Tipografia

,ATENEUL” Societate anonima, Oradea-Mare, 1929, pp. 617-762.

%% Este acea conventie prin care o parte, numita promitent, se obliga fata de cealalalta parte, numita stipulant,
sa execute o prestatie in favoarea altei persoane, strdina de contract, numata tert beneficiar. Codul civil roman
de la 1864 nu a prevazut nici un text cu privire la contractul in favoarea tertilor insa doctrina si jurisprudenta a
acceptat existenta lui. Noul Cod civil roman se refera la contractul in favoarea tertilor prin art.1284-1288 sub
denumirea de stipulatie pentru altul.
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Codicilul erau un act de ultima vinta prin care pot fi cuprinse diverse dispozitii, fara ca in
continutul sau sa existe numire de erezi.

Legislatia austriaca a stipulat dreptul sotului supravietuitor la mostenirea celuilalt sog
in raport de legatura de rudenie a celorlalti mostenitori ai defunctului cu care venea in
concurs; cu cat rudele defunctului cu care venea in concurs erau mai indepartate, cota de
mostenire a sotului supravetuitor era mai mare.

In dreptul maghiar, potrivit art. 14 din Regulile juridice provizorii, dreptul de
mostenire al sotului ramas in viata apare distinct la averea celuilalt sot prin una din
urmatoarele modalitati, dupa caz: in cazul bunurilor achizite ale sotilor, dreptul de mostenire
se naste numai daca nu existd descendenti ai defunctului; in cazul bunurilor ereditare ale
defunctului, dreptul de mostenire al sotului supravietuitor poate sa existe numai daca nu sunt
mostenitori, ascendenti sau colaterali. Nu trebuie omis aici dreptul vidual al vaduvei care,
potrivit dreptului maghiar, consta in dreptul de usufruct asupra bunurilor lasate de defunct si
care se intinde, 1n principiu asupra Intregii succesiuni’®.

precizat ca o serie de dispozitii din materie succesorala au fost aplicate in
Transilvania, Banat si Bucovina o perioada destul de indelungata dupa unirea de la 1918, in
masura in care nu au fost abrogate sau modificate prin legile romanesti de dupa unire.

3.6. Dreptul procesual civil

Aspecte generale. Legiuirea cea mai importanta prin intermediul careia S-a incercat o
reglementare unitard in materie procesual-civila in Transilvania si in alte tinuturi din Imperiu
a fost Legea XLIV din anul 1881. Ulterior aparitiei acestei legi, a fost reglementat Noul cod
de procedura civild prin Legea nr. I din anul 1911 pus in aplicare la 1 ianuarie 1915.

Au existat si in acest domeniu o serie de reglementari cu privire la: competenta,
actiunea in justitie si modul cum se desfasoara procesul civil, probele admise de lege pentru
dovada drepturilor partilor, aspecte cu privire la hotararea judecatoreasca, caile de atac puse la
dispozitia partilor in vederea reformarii hotararii pronuntate (opozitia, apelul si recursul). in
privinta recursului, revizuirii si reannoirii procesului, toate erau clasate de lege in categoria
cailor extraordinare de atac.

Principalele reglementari cu caracter de nouate ale codului constau in generalizarea
caracterului oral al dezbaterior, partile avand posibilitatea sa isi expund prin viu grai
sustinerile lor in fata judecdtorului, principiul liberei aprecieri de catre judecator a probelor
utilizate de parti pentru dovada drepturilor solicitate prin judecata etc.

Executare silita. Cu privire asupra executarii silite, in Transilvania si Banat s-a aplicat
Legea LX din anul 1881. In prealabil, pentru trecerea la executare in baza titlului executoriu
era necesar un ordin de executare dat de catre autoritatea judecatoreasca competentd, dupa
care se declansau procedurile ulterioare urmate de executarea propriu-zisa®®.

%% 5. A. Bradeanu, Extinderea legislatiei civile si comerciale a Vechiului Regat in Romdnia de peste Carpati, Edit.

,Dacia Traiana” s.a., Sibiu, 1944, p. 300.
3% Legea LX din anul 1881 cu privire la executarea silita imobiliard, a ramas n vigoare pentru zona Transilvaniei
si pentru Banat pana in anul 2000 cand a fost abrogata in intregime prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
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Executarea era bazata pe formalitati distincte, dupa cum obiectul executarii silite se
refera la bunuri mobile sau imobile ale debitorului.

3.7. Dreptul penal

Codul penal austriac. Sub aspectul dreptului penal, pentru Transilvania devine
aplicabil Codul penal austriac adoptat in anul 1803. O perioadd scutd, dupa punerea in
aplicare a noului Cod penal austriac, s-a dispus extinderea lui si in Transilvania incepand cu
anul 1852 si s-a aplicat aplicat pana in 1880.

Codul penal maghiar. La data de 27 mai 1878 a fost sanctionat Codul penal maghiar
despre crime si delicte (Legea V), iar in anul 1879 Codul penal despre contraventiuni (Legea
XL), ambele fiind puse 1n aplicare si in Transilvania incepand cu 1 septembrie 1880, data de
la care Codul penal austriac din 1852 si-a incetat aplicabilitatea pentru teritoriile
transilvanene.

Masurile represive pe care se bazau autoritatile impotriva populatiei din Transilvania
nu au intarziat sa apara odata cu noua legislatie in materie.

Din punct de vedere structural, gasim definita in codul penal infractiunea ca fiind acea
fapta pe care legea a declarat-o ca atare. De asemenea, impartirea tripartita a infractiunii in
crime, delicte si contraventii a fost mentinuta in codul penal.

Fidel principiilor moderne ale incriminarii, legiuitorul a stabilit si cauze care exclud
imputabilitatea penald raportat la varstd: pentru minorii pana la 12 ani a fost exclusa
raspunderea penala in totalitate; intre 12 si 18 ani raspunderea era conditionatd de dezvoltarea
psihica si morala a individului stabilita de la caz la caz, iar dupa varsta de 18 ani raspunderea
are loc afara de cazurile de legitima apdrare, pedepse comise din necesitate extrema etc.

Cu privire la pedepse, reglementarea era diferita in legislatia din Codul penal austriac
si cea maghiara, ultima punea un accent deosebit pe represiunea individului si mai putin pe

.....

3.8. Dreptul procesual penal

Codul de procedura penala austriac. A existat in Transilvania Codul de procedura
penala austriac fiind aplicabil pana in anul 1880. Apoi a fost elaboratd Legea XIII cunoscuta
sub denumirea de Novela procedurii penale.

La baza procedurii penale din Transilvania a existat principiul acuzarii potrivit caruia,
instantele, in cauzele penale au dreptul si posibilitatea de a instrumenta cazul numai in baza
legii, daca exista acuzare. Acuzarea se afla la indemana ministerului public si humai atunci

138/2000 pentru modificarea si completarea Codului de procedurd civild, publicatd in M. Of. Nr.479 din 2
octombrie 2000.

91 Legislatia penala din Imperiul Austro-Ungar a fost completata si Tnasprita de-a lungul vremii printr-o serie de
acte normative ulterioare dintre care amintim: Legea XXXVI din 1908 (Novela penald) prin care anumite
dispozitii din Codul penal si din Codul de procedura penala au fost completate si modificate; Legea VII din 1913
denumita Legea despre judecdtoriile infractorilor minori; Legea XIV din anul 1914 denumita Legea presei; Legea
XL din 1914 denumita Despre apdrarea autoritdtii etc. A se vedea D. V. Firoiu, op. cit., 1993, p. 271.
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cand organele minsterului public refuzau acuzarea faptuitorului, cel lezat avea dreptul sa preia
reprezentarea acuzarii incalitate de acuzator privat subsidiar.

Asadar, acuzarea privata subsidiard putea sd aiba loc numai atunci cand acuzatorul
principal din cadrul ministerului public (parchetul) refuza sustinerea acuzarii altfel, acuzarea
privata subsidiara era fara efecte.

A fost reglementanta si institutia judecatorului de instructie a carui competenta era
limitata avand dreptul numai la instructia cazului, fara posibilitatea de a da si hotarare asupra
ei. Judecatorul de instructic a existat atat in legislatia procesual penald austriaca dar si
maghiara.

Cu privire la sistemul probator in procesul penal, au existat reglementari asupra
modalitatilor audierii inculpatului, a martorilor si a celorlalte parti implicare in proces.

Dreptul la apirare a existat pentru invinuit in toate stadiile procesului. In orice stadiu
al procesului, inculpatul sau reprezentantul ministerului public aveau dreptul sa ridice exceptii
in Camera de acuzare cu privire la fapta si faptuitor.

Impotriva hotirarii pronuntate de citre instantd partile sau ministerul public aveau
dreptul sa formuleze recurs. Mai mult, s-a dat posibilitatea partilor si la revizuirea hotararii
pronuntate. Trebuie mentionat ca revizuirea era admisa atat la organele de instructie, cand
dosarul se afla in aceasta faza, si la instanta cand hotararea era definitiva, indiferent daca este
vorba de condamnare sau de achitarea inculpatului.

Recursul se putea declara la instanta care a judecat pricina dar nu era interzis sa fie

declarat si la instanta de recurs®®.

*2 D, V. Firoiu, op. cit., 1993, p. 276.
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CAPITOLUL IV

4. Organizarea de stat si dreptul Romaniei in perioada interbelica

4.1. Scurta privire asupra situatiei politice internationale in perioada
de dupa Primul Razboi Mondial

Aspecte internationale. Primul rdzboi mondial s-a incheiat prin capitularea ,,Puterilor
centrale” in fata coalitiei statelor Antantei. Victoria Antantei impotriva ,,Puterilor centrale” a
adus transformari deosebite in Europa si in intreaga lume. Noul raport de forte pe plan
mondial, a determinat un puternic avant al dezvoltarii productiei care a produs schimbari
importante in structura societatii>>. De acum, configuratia politica si teritoriald a Europei nu
mai pastreaza vechile trasee geografice, unele doctrinele politice au fost abadonate ori
adaptate noilor schimbari.

La 11 noiembrie 1918 a fost semnat armistitiul intre Germania si tarile care au facut
parte din Antantd. La 28 iunie 1919 Antanta a semnat la Versailles tratatul de pace cu
Germania, iar la 10 septembrie 1919, a fost semnat la Saint-Germain tratatul de pace cu
Austria. Ca urmare, fostele imperii german si austro-ungar pierdeau in folosul Angliei su
Frantei o mare parte din teritoriile lor coloniale si totodata ieseau din randul marilor puteri.
Dupa dezmembrarea Imperiului austro-ungar au aparut si s-au reconfigurat pe harta Europei
noi state nationale ca: Cehoslovacia, Ungaria, Austria, Polonia, lugoslavia.

4.2. Desavarsirea unitatii politico-administrative

Faurirea statului national unitar roman. Intrarea Romaniei in razboi de partea
Antantei la 4 august 1916 a dat prilejul dupa razboi, odata cu destramarea celor doua imperii
(austro-ungar si german), a se pune in discutie pe plan internagional unul din dezideratele cele
mai cunoscute ale poporului roman: unirea Transilvaniei si a celorlalte tinuturi romanesti cu
patria mama. Problema aceasta a fost expusa cu fermitate la conferintele de pace care au
urmat dupa terminarea razboiului*®.

Reprezentantii Partidului National Roman din Transilvania au proclamat dreptul
natiunii roméne la autodeterminare fiind prezentatd printr-0 petitie in parlamantul de la
Budapesta pe data de 18 octombrie 1918. La infaptuirea Marii Unirii si-au adus contributia si
romanii din Banat, Bucovina si Basarabia, prin lupta neobositd impotriva dominatiei straine.

Tot in aceasta perioada s-a constituit la Alba lulia Consiliul National Roman format
din reprezentanti ai Partidului National Roman si ai Partidului Socialist-democrat. Consiliul
National Roman a dispus crearea Consiliului Militar central cu scopul de a asigura ordinea
sociald in teritoriul Transilvaniei si a celorlalte tinuturi romanesti dornice de autodeterminare

393 Colectiv, Istoria deptului romdnesc, vol. Il, partea a 2-a, responsabil de volum D. V. Firoiu si L. P. Marcu, Ed.

Academiei R. S. R., 1987, pp. 230-275.
3N Ciachir, 100 de ani de la Unirea Principatelor, Ed. Militara, Bucuresti, 1988.
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(Basarabia si Bucovina), avand in subordine consiliile nationale si garzile nationale judetene
orasenesti si comunale formate prin alegeri democratice, din randurile tuturor categoriilor
sociale®®. In baza celor hotdrate pe plan local la 15 noiembrie 1918 este convocatd la Alba
lulia pentru 1 decembrie 1918 Marea Adunare Nationald Romana.

Rezolutia Adunarii Nationale de la Alba Iulia din 1 decembrie 1918 cuprinde noua
puncte; ea decreteaza Unirea Transilvaniei cu Romania, proclamand principiile democratice
fundamentale ale unirii: reforma agrara libertati politice si religioase, respectarea drepturilor
nationalitatilor conlocuitoare, asigurarea muncii s.a. Trebuie precizat ca hotararea de unire se
referd si la alte doud provincii roméanesti (Basarabia si Bucovina), respectand astfel dorinta
populatiei din aceste teritorii, hotarari promulgate ulterior prin decrete regale.

in data de 2 decembric 1918 a fost infiintat la Alba lulia Consiliul Dirigent al
Transilvaniei, Banatului si tinuturilor romanesti din Ungaria. Principalele atributii ale
Consiliului Dirigent erau de a aduce la indeplinire hotararile Adunarii Nationale din data de 1
decembrie 1918, preluarea activitatii de stat, ingrijirea de serviciile publice si sociale din
tinuturile roméanesti ce urmau a se alipi la patria mama®®.

Unirea Transilvaniei cu Romania a fost apoi ratificata la 24 decembrie 1918 prin
decret-lege si prin conferintele de pace, care au consfintit vointa liber exprimata a poporului
roman.

Semnificatii. Pe plan intern, unirea Transilvaniei cu Romania constituie cel mai de
seama rezultat al evenimentelor revolutionare din Transilvania din toamna anului 1918, fiind
o mare izbanda in istoria natiunii romane. Ea a corespuns unei necesitati istorice imperioase,
descatusand noi energii populare si contribuind prin aceasta la dezvoltarea fortelor
revolutionare.

Pe plan extern, in primii ani de dupa unire, principala preocupare a reprezentatilor
statului a fost recunoasterea prin tratate internationale a fauririi statului national unitar roman
dand astfel efecte depline vointei poporului prin actul istoric de la Alba lulia din data de 1
decembrie 1918.

4.3. Viata economici, sociala si politica

Odata implinit dezideratul unirii, problemele economice si sociale existente pana
atunci nu au disparut, dimpotrivd viata economicd a Romaniei intregite cunoaste noi
circumstante, unele fara precedent, care urmau grabnic a fi solutionate.

La aceste aspecte trebuie sd tinem seama de faptul ca intreg teritoriul Romaniei fusese
cuprins de ororile razboiului, incepand cu anul 1916 cand Romania a intrat n lupta alaturi de
Antantd pana in 1919 cand s-a incheiat tratatul de pace, afectdnd in mare masura viata sociald
si economia tarii®®".

Chiar daca vorbim de acum de o Romanie reantregita cu teritoriile locuite de romanii
din Basarabia, Bucovina si Transilvania, nu trebuie omis faptul ca economia era predominant

39, Cernea, E. Molcut, op. cit., p. 244.

Gh. lancu, Contributia Consiliului Dirigent la consolidarea Statului national unitar romdén (1918-1920), Ed.
Dacia, Cluj-Napoca, 1985, p. 33.
37, Scurtu, Gh. Buzatu, Istoria romdnilor in secoll al XX-lea, Bucuresti, 1999, p. 10-33.
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agrard in majoritatea regiunilor tarii, iar in unele regiuni cum ar fi Bucovina si Basarabia
economia se baza in exclusivitate pe agriculturd. Aceste imprejurari in ansamblu au devenit o
frand in calea dezvoltarii sociale, pentru cd agricultura se baza pe o Tmpartire inechitabila a
pamantului, taranii de reguld aveau inventar agricol redus si inapoiat din punctul de vedere al
tehnicii, terenurile fiind lucrate manual sau cu ajutorul animalelor. La aceste neajunsuri se
adauga lipsa capitalului financiar necesar dezvoltarii rapide a tuturor laturilor din
economie®®,

In primii ani de dupd conflagratia mondiald, se fac resimtite neajunsurile in randul
maselor, foametea fixandu-se pe prim plan. In cadrul cifrei totale a jertfelor uriase provocate
de razboi, numarul victimelor pe care le-a dat poporul roman s-a ridicat la peste 300.000 de
vieti omenesti. De aceea, in primii ani de dupa razboi viata economica si socialda nu a putut sa
intre complet pe fagasul ei normal.

Din punct de vedere politic perioada de dupa primul razboi mondial, Romania dintr-o0
tard mica devine un stat de dimenisuni medii in Europa. Are loc o crestere a prestigiului sau
international, insd viata politica interna a Romaniei s-a restructurat prin falimentul ideologic
al conservatorilor si renuntarea la rotativa guvernamentald, odata cu intrarea in arena politica
a unor partide din teritoriile romanesti alipite, care tintesc mereu cétre participarea activa in
luarea deciziilor statului.

Partidul dominant a fost Partidul National Liberal care, din anul 1922 pana in anul
1926 a dominat viata politica din Romania prin liderul sau L. I. C. Bratianu. In aceasta etapa s-
au luat o serie de masuri cu caracter economic si politic a caror efecte nu au intarziat sa se
faca resimtite in viata de zi cu zi a populatiei.

4.4. Institutii juridice

a) Dreptul constitutional

Aspecte generale. Noile realitati care s-au impus pe prim plan dupa unirea din 1918,
printre altele, au fost cele legislative. Pentru ca teritoriile romanesti alipite patriei mama,
Romania, au beneficiat pana la unire de legislatia statelor de care au apartinut pana atunci, s-
au impus masuri legislative noi pentru Romania unita.

Premise pentru elaborarea unei noi constitutii. Pe prim plan in aceastd ordine de
idei s-a aflat constitutia. Chiar daca Constitutia Romaniei din 1866 a fost una din cele mai
democratice si progresiste constitutii europene, odata cu trecerea timpului si cu noile realitati

s-a impus elaborarea unei noi constitutii>®.

% | Scurtu, Viata politicd in Roménia 1918-1944, Bucuresti, 1982, p. 160 si urm.

n doctrina de specialitate parerile sunt impartite cu privire la Constitutia din 1923. Sunt autori (E. Cernea, E.
Molcut, Istoria statului si dreptului romdnesc, 2001, p. 250) care sustin ca este vorba intr-adevar de o noua
constitutie adoptata in 1923, aspect care se deduce din modul de prezentare al problematicii. Alti autori (I.
Muraru, Drept constitutional si institutii politice, Ed. Proarcadia, Bucuresti, 1993; E. Focsaneanu, Istoria
constitutionald a Romdniei, 1859-1991, Ed. Humanitas, Bucuresti, 1992; D. V. Firoiu, Istoria statului si dreptului
romdnesc, Ed. ,,Chemarea”, lasi, 1993) sustin ca, in realitate, nu este vorba despre o noud constitutie ci de
revizuirea Constitutiei din 1866. Ne raliem fara rezerve opiniei si argumentelor prin care Constitutia din 1866 a
fost doar modificatd in anul 1923.
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Constitutia din 1923. Noua Constitutic a fost adoptatd la 29 martie 1923

lucrarile pentru elaborarea ei au fost incepute mai inainte cu circa una an si au existat patru
proiecte pana s-a adoptat forma finala*®,

Aspecte noi promovate de Constitugia din 1923. Spre deosebire de Constitutia din
1866, noua Constitutie fixeaza mult mai temeinic principiile constitutionale democratice.
Romania era monarhie constitutionala care se baza pe principiul suvernaitatii si pe cel al
separatiei puterilor in stat, parlamentul fiind puterea legiuitoare care se exercitd colectiv de
rege si de Reprezentanta nationala compusa din doua camere: adunarea deputatilor si senatul.
Reprezentanta nationala era aleasa prin vot universal, egal, direct, secret si obligatoriu.

Puterea executiva apartinea regelui si o exercita prin intermediul guvernului. Aceasta
imprejurare a fost stipulata prin art. 39 din Constitutie.

In privinta puterii judecatoresti, merita a fi retinute dispozitiile art. 101 care interzice
infiintarea de tribunale extraordinare si dispozitiile art. 103 care stabileau controlul
constitutionalitatii legilor Curtii de casatie, in sectiuni unite.

Constitutia proclama drepturi si libertati egale pentru toti cetatenii tarii. In privinta
egalitdtii Tn drepturi a femeii cu barbatul, prin art. 6 alin. 2 era stabilit cd prin legi speciale
urmeaza a se stabili ,,conditiile sub care femeile pot avea exercitiul drepturilor politice”.

Eligibilitatea a fost stipulata diferit: varsta minima a membrilor adunarii deputatilor
pentru a fi alesi era de 25 de ani iar a senatorilor de 40 de ani.

Potrivit art. 17 din Constitutie, proprietatea este garantata indiferent de natura ei, la fel
si creantele statului. Este interzisa pedeapsa confiscarii averilor (art. 15).

De asemenea, in conformitate cu dispozitiile art. 18, pentru prima datd a fost
reglementat in Constitutie posibilitatea prin care ,,numai romanii si cei naturalizati romani pot
dobandi cu orice titlu si detine imobile rurare in Romania”. Pentru straini s-a dat dreptul de a
avea numai valoarea acestor immobile*®.

Nu au fost omise nici reguli cu privire la bunurile care intrau in proprietatea statului
(zacamintele minere si bogatiile de orice natura ale subsolului).

Chiar daca Constitutia din 1923 a fost catalogata ca fiind 0 constitutie rigida, deoarece
procedura de revizuire a fost stabilitd in termini greoi, in mare parte fiind reluate o serie de
principii si institutii existente in Constitutia anterioara din 1866, pentru timpurile cand s-a
aplicat a reprezentat un progres legislativ incontestabil*®. A fost pastrat spiritual liberal al
Constitutiei din 1866, printr-o forma superioara din punct de vedere al tehnicii legislative,

utilizand un limbaj sensibil modernizat si specializat*®*.

, insa

b) Dreptul administrative

400 Constitutia a fost promulgata prin Decretul din 28 martie 1923 si a fost publicata in Monitorul Oficial din 29

martie 1923.

L A. Banciu, Istoria vietii constitutionale din Romdnia, Bucuresti, 1996, pp.70-85.

Gh. lancu, Drept constitutional si institutii politice, cit. supra., p.60.

Potrivit unor istorici si cercetatori, Constitutia Romaniei din 1923 a fost considerata cea mai democratica din
intreaga perioada a regimului burghez. Pentru detalii a se vedea D. V. Firoiu, op. cit., 1993, p. 291 nota (17).

04 g, Focseneanu, Istoria constitutionald a Romdniei, 1859-1991, Ed. Humanitas, Bucuresti, 1992.
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Justificare. O problema de importanta majora care urma sa isi gaseasca finalizare, mai
rapid si mai eficient decat in alte ramuri juridice a fost problema unificarii reglementarii
juridice. Masura s-a impus pentru ca urma sa contribuie la consolidarea regimului noului stat,
Romania intregita.

Acest aspect echivala cu unificarea aparatului de stat la nivel central si local*®. Pe
aceasta cale masurile legislative nu au Intarziat sa apara: in anul 1920 a fost dizolvat Consiliul
Dirigent al Transilvaniei si directoratele impreuna cu secretariatele de servicii din Basarabia si
din Bucovina. In anul 1924 a fost elaborati Legea pentru unificarea legislativd, extinzand
organizarea din vechea Romanie la provinciile nou alaturate.

Legea pentru organizarea ministerelor. in anul 1929 a fost promulgati Legea pentru
organizarea ministerelor pe baza careia s-a dispus centralizarea aparatului administrativ, toate
ministerele fiind organizate intr-un sistem unitar. De acum, potrivit Constitutiei si Legii
pentru organizarea ministerelor, regele si guvernul au fost organele centrale ale administratiei
de stat.

Presedintele Consiliului de Ministri era insarcinat de rege prin constitutie sa formeze
guvernul si detinea presedintia Consiliului. A fost creat in anul 1920 Ministerul Muncii si
Ocrotirii Sociale, insd prin rolul sdu a slujit in mare masura interesele guvernantilor. De
asemenea, in anul 1934 a fost creat Ministerul Armamentului iar in anul 1936 Ministerul
Aerului si Marinei si s-a dispus reorganizarea unor ministere existente, pentru a corespunde
din punct de vedere politic si militar pentru apararea integritatii teritoriale a tarii.

Guvernul (Consiliul de Ministri) devine de acum organul executiv colegial in care se
intruneau ministri cu scopul de a stabili si duce la indeplinire politica tarii. Desi S-a admis sa
fie ministru fara portofoliu, de regula, primul-ministru era si titularul unuia din ministere (la
Interne sau Externe)*%.

Organizarea administrativa. Tot in aceastd perioada s-a dispus organizarea
administratiei locale, noua reglementare au mentinut judetul si comuna ca unitati
administrative cu personalitate juridica. Comunele se imparteau in doua categorii: rurale (se
puteau forma din unul sau mai multe sate) si urbane (fiind centre de populatie recunoscute ca
atare prin lege).

Au existat si plasi, ca simple unitati de control stabilite de Ministerul de Interne dupa
consultarea consiliului judetean. Plasa a fost condusa de un prim-pretor avand rolul de a
informa pe prefect de evenimentele din comuna si a lua toate masurile care se impun pentru
mentinerea autoritatii statale pe plan local*”’.

In fruntea judetului s-a mentinut incontinuare prefectul, cu atributii sporite fata de
perioada anterioara. Pe langd prefect a fost creat un organ ajutitor denumit Consiliul de
prefecturd, la inceput ca organ consultativ, ulterior transformat in organ administrativ.

Incepand cu anul 1923 in viata administrativi locald a fost infiintat Statutul
functionarilor publici, in baza caruia s-au stabilit principalele reguli de recrutare, avansare,
salarizare, transfer si raspundere disciplinara a functionarilor publici locali.

In fiecare comuni era ales cate un primar, la comunele compuse dintr-un singur sat, in
restul comunelor fiind desemnat de catre Consiliul comunal. Din anul 1936 legea a fost

05 g, Cernea, E. Molcut, op. cit., p. 254.

M. Gutan, op. cit., p. 266.
D. V. Firoiu, op. cit., 1993, p. 299.
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modificatd, primarii fiind alesi de consiliile comunale din randul consilierilor. Toate hotararile
organelor administratiei locale erau supuse controlului organelor superioare®®,

Pe plan local, au existat in baza legii organe ale politiei, jandarmeriei, garada
financiara etc., cu rolul de a duce la indeplinire politica statald pe plan local.

in domeniul contenciosului administrativ a fost adoptati legea din 1925 prin care

aceasta materie a fost data in competenta curtilor de apel si a Curtii de casatie.

c) Organizarea judecatoreasca

Necesitatea unificarii sistemului judcitoresc. Problema unificarii in domeniul
judecatoresc a fost una de mare insemnatate dupa primul razboi mondial. Astfel, in acest
domeniu a aparut in anul 1924 Legea privitoare la organizarea judecitoreasca, act normativ de
importanta deosebita in temeiul careia au fost stabilite categoriile de instante, ierarhia,
competenta si rolul lor pe teritoriul Romaniei.

Categorii de instante. In temeiul legii au fost stabilite urmitoarele categorii de
instante:

a) Judecatoriile: urbane, rurale sau mixte.

b) Tribunalele: instante mixte (anumite pricini, mai importante, fiind judecate ca
instante de prim grad iar celelalte pricini erau judecate ca instante de apel). in fiecare
capitala de judet existand cate un tribunal cu una sau mai multe sectii.

c) Curtile de jurati, cate una pe langa fiecare tribunal, compuse din presedinte, doi
judecatori de la tribunal si 12 jurati asesori cu competenta de ordin constitutional mai cu
seama pentru delicte politice, criminale si de presa.

d) Curtile de apel in numar de 12 pentru toata tara, ca instante de apel, compuse din
una sau mai multe sectii.

e) Inalta Curte de Casatie si Justitie, ca instanta suprema cu competentd generala in
materie de recurs, afara de unele cazuri expres stabilite de lege. Atunci cand acuzatiile era
indreptate impotriva unor inalti demnitari, cand se judeca constitutionalitatea legilor, Inalta
Curte de Casatie si Justitie judeca in sectiuni unite.

Parchetul militar si justitia militara. Din anul 1937 a fost elaborat noul Cod al
justitiei militare, prin care a fost reglementata organizarea si functionarea justitiei militare pe
timp de pace si de razboi. Parchetul militar a fost reorganizat ca organ ce exercita actiunea
publica si tragerea vinovatilor la raspundere prin judecata, fiind subordonat Ministerului de

rizboi’®,

d) Dreptul civil

Pistrarea in vigoare a Codului civil de la 1864. In domeniul legislatiei civile a
ramas in vigoare Codul civil de la 1864, caruia i s-au adus o serie de completari si modificari
prin legi speciale a cdror adoptare a fost impusd de transformarile care au avut loc 1n viata
economica si sociald a tarii.

% M. Gutan, op. cit., p. 266.

9 gy, Negoita, op. cit., p. 295.
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Pe de alta parte, o serie de reglementari aplicabile in Transilvania, Banat, Bucovina si
Basarabia inainte de Unirea de la 1918 trebuiau mentinute, cel putin temporar sau o perioada
mai indelungata, in raport de situatiile juridice ivite**.

Necesitatea unificarii legislative. Masura s-a pus deosebit de intens, cu argumente
juridice deosebite, in vederea realizarii unificarii legislative. Mai intai, Ministerul Justitiei a
numit o comisie speciala cu scopul de a elabora un proiect de Cod civil insd din cauza
evenimentelor internationale care au urmat (declansarea celui de al doilea razboi mondial in
anul 1939), la care se pot adauga o serie de evenimente interne, adoptarea noului Cod civil a
fost mereu amanata, problema a ramas fara finalizare pana in zilele noastre*'.

Reglementiri speciale. Cu privire la personale fizice. O lege din 1928 a unificat
pentru intreg teritoriul Romaniei regimul actelor de stare civild iar in anul 1929 prin legea
contractelor de munci s-a permis femeilor s se angajeze fara acordul prealabil al sotului. In
anul 1932 a permis femeii maritate sa dispuna asupra bunurilor proprii fard consimtamantul
sotului.

In materia persoanelor juridice. Au fost adoptate noi reglementiri, astfel in 1921 a
fost adoptatd Legea pentru autorizarea infiintarii sindicatelor, In scopul promovarii intereselor
sociale, economice si profesionale a membrilor sai.

In anul 1924 a fost adoptatd Legea pentru persoanele juridice in cadrul careia au fost
stabilite conditiile de formare a asociatiilor si fundatiilor de drept public, a societatilor si
asociatiilor de drept comercial si a asociatiilor si fundatiilor fara scop lucrativ**2.

Pe langa controlul general exercitat de stat asupra persoanelor juridice, la formarea lor
cat si In timpul functiondrii acestora, legea stabileste ca persoanele juridice sunt
supravegheate in doua moduri: de catre Curtea de Apel in circumscriptia céreia functioneaza,
respectiv de o comisie superioara a persoanelor juridice care functioneaza pe langa ministerul
de Justitie.

In materia proprietdtii. Este domeniul cu cele mai ample si mai importante noi
reglementiri. In conformitate cu conceptia exprimati de art. 480 din Codul civil, dreptul de

*%7n anul 1943 s-a trecut la extinderea Codului civil roman de la 1864 pentru teritoriile romanesti unificate prin

Decretul-Lege nr. 389 pentru extinderea legislatiei civile si comerciale a Vechiului regat in Romania de peste
Carpati (publicata in Monitorul Oficial nr. 142 din 22 iunie 1943 si pusd in aplicare pe data de 15 septembrie
1943 cand s-au abrogat toate legile, cutumele, regulementele si dispozitiile contrare legilor si regulamentelor
extinse sau acestei legi). Decretul-Lege nr. 389/1943 cuprinde in ,Dispozitii generale” din Capitolul I,
principalele acte normative extinse din Vechiul Regat in Romania de peste Carpati printre care si Codul civil
roman de la 1864. in Capitolul Il al legii intitulat ,Dispozitii din legile locale mentinute in vigoare” gisim
dispozitii din dreptul local mentinute in vigoare pan3 la revizuirea codurilor romane. in Capitolul Il intitulat
,Dispozitii tranzitorii” legiuitorul a inteles sa mentina sau sa inlature anumite dispozitii din acte normative
anterioare, existente pe teritoriile dinainte de unirea cu Romania. De pilda, potrivit art. 29 ,Faptele
producatoare de prejudicii, anterioare intrarii in vigoare a acestei legi, isi vor produce efectele prevazute in
legile sub care s-au savarsit”. Art. 23 ,Succesiunile deschise inhainte de intrarea in vigoare a acestei legi, sunt
carmuite de legile in vigoare la data deschiderii lor”. In schimb, potrivit art. 24 , Acceptarea sau renuntarea la
succesiunea deschisd Tnainte de punerea in aplicare a acestei legi, cdnd mostenitorul nu si-a exercitat inca
dreptul de optiune, se va face in forma prevazuta de legea extinsa”.

" Au existat in perioada interbelica si in perioada comunistd mai multe proiecte legislative cu privire la
adoptarea unui nou Cod civil unificator insa toate au fost sortite esecului din cauze politice, economice etc.
Reamintim cd Noul Cod civil roméan a fost adoptat si apoi, pus in aplicare prin Legea nr.287/2009 publicat in
Monitorul oficial al Romaniei nr. 409 din din 10 iunie 2011 cand a fost abrogat Codul civil roméan din 1864.

M2 Hamangiu, |. Rosetti balanescu, Al. Baicoianu, Drept civil romdn, vol. I, Editura ,NATIONALA” S. Ciornei,
Bucuresti, 1928, pp. 833-842.
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proprietate a fost considerat ca avand caracter absolut, Constitutia din anul 1923 si legislatia
civild in materie au consacrat conceptia proprietatii ca functie sociali*". Pe aceasta cale au
fost adoptate o serie de masuri in vederea limitarii caracterului absolut al dreptului de
proprietate.

Proprietatea funciard taraneasca a beneficiat de reglementare speciald ca urmare a
adoptarii legilor agrare din anii 1920-1921. A urmat apoi de Legea pentru reglementarea
circulatiei pamanturilor dobandite prin legile de improprietarire, din august 1929 a carei
dispozitii permit concentrarea terenurilor agricole in mainile unui grup restrans de proprietari,
sugrumand practic proprietatea mica si mijlocie.

In materia obligatiilor. Nu au fost aduse modificiri deosebite in Codul civil de la 1864
cu privire la obligatii, insa prin legi speciale s-a urmarit protejarea creditorilor si a debitorilor,
a taranilor de dobanzile uriase practicate de camatari*™. Toate aceste masuri au fost luate in
contextul crizei economice care a zguduit America si Europa in perioada anilor 1929-1933.

Pe linia protectiei in raport cu specula si cu neajunsurile din societate, s-a inlaturat
caracterul translativ al contractului de vanzare-cumparare comerciala, atunci cand pretul nu a
fost achitat in momentul predarii marfii, evitand astfel falimentarea vanzatorilor marfurilor,
incapabili sa-si achite datoriile fata de angrosisti.

In materie succesorald. Retinem cu precadere Legea nr. 319/1944 cu privire la dreptul
de mostenire al sotului supravietuitor*™®. Legea a fost binevenita, mai ales ca aparitia ei a avut
loc 1n perioada celui de al doilea razboi mondial.

In reglementarea initiala a Codului civil roman, sotul supravietuitor era dezavantajat,
avand vocatie succesorala abia in cazul in care nu existau succesibili in cele patru clase de
mostenitori; doar vaduvei sarace legea (art. 684 C. civil) i-a conferit anumite drepturi
succesorale in concurs cu ceilalti mostenitori legali. Limitarea chemarii succesorale a rudelor
colaterale pand la gradul al IV-lea inclusiv nu a rezolvat in fond, problema drepturilor
succesorale ale sotului supravetuitor, cum nici drepturile prevazute in favoarea vaduvei sarace
nu erau de natura sa inlature neajunsurile si inechitatea chemarii la mostenire a sogului
supravietuitor. De aceea s-a adoptat Legea nr. 319/1944 care a impus pentru mostenire
singura conditie existenta calitatii de sot la momentul deschiderii succesiunii, legea acordand
drept de mostenire sotului in viata in concurs cu oricare din clasele de mostenitori.

GN. Lutescu, Teoria generald a drepturilor reale. Teoria patrimoniului. Clasificarea bunurilor. Drepturile

reale principale, Imprimeria ,Vacaresti”, Bucuresti, 1947, p. 113.

e Legea din 2 aprilie 1931 contra cametei, abroga dispozitiile Codului civil roman cu privire la vanzarea cu pact
de rascumparare considerand c3, in realitate, o atare vanzare ascunde un imprumut cu dobanda camatareasca
garantat prin gaj, dand posibilitatea camatarului sa devina proprietarul bunului gajat de imprumutator, atunci
cand acesta din urma nu restituie suma la termenul stabilit. Pentru a preantampina aceste manopere,
legiuitorul a considerat vanzarea cu pact de rascumpdrare un instrument juridic periculos, inldturandu-l din
randul conventiilor licite. Pentru detalii a se vedea R. Balanescu, Al. Baicoianu, Drept civil romdn. Studiu de
doctrind si jurisprudentd. Teoria generald a obligatiilor. Probele. Contractele speciale. Garantiile personale si
reale, vol. I, Edit. SOCEC, Bucuresti, 1943, p. 310.

> Aceast lege a abrogat implicit vechile texte cuprinse in Codul civil referitoare la succesiunea sotului
supravietuitor, mai concret, este vorba de art. 679,681- 684 c. civ. A se vedea Legislatia civild uzuald, I, Ed.
Stiintifica, Bucuresti, 1956, autori P. Anca, O. Capatina, E. Em. Prunescu, C. Statescu, cu notele de sub articolele
mentionate.
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In domeniul rapoturilor de muncd. Progrese insemnate au fost ficute si in domeniul
relatiillor de munca. Au fost reglementate prin formule noi: dreptul la greva, repausul
duminical, durata zilei de munca, masuri de protectie pentru femei si copii.

e) Dreptul procesual civil

Justificare. Masuri au fost elaborate si in acest domeniu incepand cu perioada imediat
urmatoare actului Unirii din anul 1918. Printr-0 lege din anul 1925 s-a dispus unificarea
procedurilor de judecata, inlesnirea si accelerarea judecatii inaintea tribunalelor si curtilor de
apel dar si unificarea competentei judecatoriilor*.

Pentru judecatorii fondului, legea a dat un rol mai mare, mai activ si mai important in
desfasurarea procesului, avand dreptul sa puna intrebari partilor, s puna in discutie anumite
aspecte de procedura sau care urmau sa vizeze fondul dreptului.

Pe linia accelerarii judecatii s-a mers si cu privire la apelul partilor, dreptul la recurs in
casare a fost stabilit ca fiind de ordin constitutional*!’.

f) Dreptul penal

Justificare. La fel ca celelalte ramuri ale dreptului, si dreptul penal a cunoscut
transformari substantiale. Initial, legislatia penala a avut la baza o legislatie paralela in care
coexistau Codul penal roman din 1864, aplicat in Vechiul Regat si Basarabia iar pentru
Transilvania au ramas o vreme aplicabile dispozitiile Codului penal maghiar din 1878 si
Codul penal austriac din 1852 aplicabil in Bucovina.

Legea Marzescu. Nu trebuie omisd imprejurarea prin care Guvernul Romaniei Mari,
in vederea reprimarii faptelor de natura penala si asigurarea linistii in tara, in anul 1924 a dat
»Legea Marzescu™ 8, Inasprind regimul represiunii, legea a sanctionat sever persoanele care
au comis fapte penale (autori, coautori, complici etc). Aceastd legea a fost doar o masurd
tranzitorie pana la elaborarea si aparitia unui nou Cod penal.

Noul Cod penal. in anul 1937 a fost pus in aplicare Noul Cod penal roman in baza
caruia au fost stabilite principii moderne ale raspunderii penale419. S-a mentinut structura
tripartitd a faptelor de naturd penald in crime, delicte si contraventii, dar se face distinctia
pentru crime si delicte intre infractiunile de drept comun si cele politice.

Tehnica juridicd utilizatd in elaborarea codului a fost, de asemenea, superioara
vechilor reglementari. Gasim in cod dispozitii cu privire la individualizarea legala a pedepsei
in raport cu forma de vinovatie a infractorului si cu gradul de pericol social al faptei comise.
Pe langa pedepse principale codul se refera si la pedepse complementare si accesorii. Cu toate

416 . . . v . oau . . o v . o
E. Herovanu, Tratat teoretic si practic de procedurd civild. Organizare judecdtoreascd si competentd, vol. |,

Institutul de Arte grafice ,Viata romaneasca”, lasi, 1926, p. 51-95.

7OE, Negoita, op. cit., p. 302.

M8 Aceastd lege a fost ulterior modificatd, cea mai substantiald modificare a avut loc in anul 1933 de catre
guvernul national-taranist. Noua modificare a incriminat orice intelegere de a prepara sau executa, chiar si o
singura crima determinatd in contra unei persoane sau in contra proprietatii sau contra sigurantei statului,
cand prin acea crima se tindea fie la instalarea prin violenta a dictaturii unei clase sociale asupra alteia, sau
urmarea suprimarea prin violenta a unei clase sociale ori rasturnarea in mod violent a ordinii sociale existente
in Romania, fie la executarea instructiunilor sau dispozitiilor unei asociatii din strdinatate care ar urmari
schimbarea prin violenta a ordinii sociale din tara. A se vedea, Fl. Negoita, op. cit., p. 300.

2 Noul Cod penal a fost adoptat la 18 martie 1936 dupa indelungate tergiversari si controverse mai ales de
naturad politica si a fost pus in aplicare la 1 ianuarie 1937.
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acestea, pe ansamblu, pedepsele din Noul Cod penal se caracterizeaza prin inasprirea
accentuata a regimului lor juridic, posibilitatea judecatorilor de a reduce pedepsele era mult
mai redusa chiar daca judecatorul a rdmas suveran in luarea masurilor ce se impun.

A fost stabilita in termeni noi, moderni, pentru anumite fapte care au fost comise din
nou de cétre infractor, cazurile cand exista recidiva si masurile care urmau a fi luate cu scopul
indreptarii lui. De asemenea, se vorbeste in cod de circumstantele agravante si atenuante ce
urmeaza a fi aplicate in raport de faptuitor si fapta.

Acte normative speciale cu caracter penal. Pe langa Codul penal, in perioada
interbelica au mai existat si 0 serie de legi cu caracter penal, dintre care nota deosebita fac
codurile si legile justitiei militare prin care au fost stabilite sanctiuni indreptate impotriva
infractiunilor comise de militari, indiferent daca armata se afla pe timp de pace sau de razboi.
Pentru aceasta ultima imprejurare pedepsele erau mai severe. Au aparut sanctiuni cu caracter
penal si in alte domenii, cum ar fi raporturile de munca (conflicte colective de munca si greve)
etc.

g) Codul de procedura penala

Premise. Odata cu aparitia noului Cod penal, firesc a fost sa existe si un Cod de
procedura penala in masura sa corespunda noile cerinte ale vremii.

Noul cod de procedura penali. Acest cod a fost reglementat si aprobat in anul 1937
impreund cu Noul Cod penal desi, primele reglementari In domeniu au avut loc incd din anul
1924 odata cu extinderea Legii micului parchet din anul 1913.

La redactarea Noului Cod de procedura penala s-a avut in vedere: Codul de procedura
penala a Romaniei din 1865, Codul de procedura penald din Transilvania aplicabil inainte de
1 decembrie 1918 si unele legislatii striine ca element de noutate in domeniu*%.

Teze noi in elaborarea codului. Sistemul procedural adoptat de catre Noul Cod de
procedurd penald era unul mixt, in sensul ca in fazele preliminare contine reguli din sistemul
inchizitorial (cercetare, descoperire, urmarirea tuturor faptelor de natura penald intrau in
competenta organelor de politie si a organelor Ministerului Public. Instructia, cu sarcina de a
se stabili daca este cazul ca inculpatul si fie trimis in judecatd revine judecatorului). In faza de
judecata era utilizat sistemul acuzatorial, sistemul probator avand la baza libertatea deplina
probelor lasat la libera preciere a judecatorului.

Actiunea penali. In conformitate cu regulile din Codul de proceduri penali actiunea
penald era pusa in migcare din oficiu de catre reprezentantii Ministerului Public, partile in
procesul penal fiind aceleasi, la fel ca in reglementarea din Codul de procedura penala
anterior, insa au fost aduse cateva precizari: partea civila era persoana fizica sau juridica care
a fost Tn mod direct lezatd prin infractiune iar partea civilmente responsabild urma sa fie
raspunzatoare avand la baza prezumtia sa de culpabilitate.

Caile de atac. Au fost reglementate intr-o maniera superioara fata de codul anterior,
marcand astfel un pas important pe linia imbunatatirii si perfectionarii sistemului penal in
ansamblu.

20, Cernea, E. Molcut, op. cit., p. 270.
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CAPITOLUL V

5. Statul si dreptul Romaniei in perioada
dictaturilor de dreapta 1938-1944

5.1. Aspecte economice si sociale

Enuntarea aspectelor economice si sociale. Incepand din anul 1938, economia
capitalistd a Romaniei a intrat in ultima etapa a dezvoltarii sale. Cu exceptia industriei
petrolifere, a industriei alimentare si a altor sectoare din industria usoara, celelalte ramuri
industriale au Inregistrat progrese insemnate. Aceste progrese se reflectd mai ales in cresterea
investitiilor si a productiei industriale globale al carei indice general se ridicase in anul 1938
pana la 155% 1n comparatie cu anul 1927. Avand la baza o asemenea platforma capitalul
cunoaste un proces de concentrare si centralizare destul de insemnat. El se dezvoltd cu
rapiditate mai ales in domeniul industrial. Prin impeltirea mereu crescanda a a capitalului
industrial cu cel bancar, s-a ajuns la cresterea oligarhiei financiare. Pe aceasta cale grupurile
oligarhiei financiare au determinat intr-o mare masura formarea sau cdderea guvernelor din
aceasta perioada*?,

Criza economicii din perioada anilor 1929-1933. In cursul anului 1929, viata
economica si politicd a statelor capitaliste din Europa si America a fost cuprinsd de o
profunda criza de supraproductie care a durat pana in anul 1933. Efectele crizei s-au facut
adanc resimtite si in Romania in toate ramurile economiei. Somajul a facut ravagii,
intensificarea muncii, prejungirea zilei de lucru, repetate reduceri salarii si faimoasele ,,curbe
de sacrificiu” au afectat grav nivelul de trai al populatiei.

Cu toata consolidarea capitalului autohton perioada anilor 1938-1940, economia
romaneasca a continuat sa fie dominata de monopolurile straine. A crescut in acesti ani
ponderea capitalului german, mai ales dupa ce statul roman a incheiat in 1939 cu cel de-al I1l-
lea Reich un tratat economic. Acest tratat stipula extinderea culturilor agricole din Roméania
dezvoltarea si exploatarea resurselor petrolifere si mineraliere.

In domeniul agriculturii, pe langa marile ferme de tip capitalist care au inceput si se
infiripe, inca mai dainuiau si in aceasta perioada insemnate ramasite ale relagiilor feudale, cu
dijma si munca la tarla, impuse taranilor printr-un decret-lege special, elaborat in anul 1940.

Din a doua perioada a anului 1939, economia trii noastre a Inceput sd manifeste
semne vizibile de inrdutatire. Finantele statului deveneau din ce in ce mai subrede, iar
circulatia monetara prezenta simptomele unei grave inflatii. Din aceasta perioada viata omului
de rand devine tot mai grea si plind de evenimente neasteptate.

2 Scurtu, Viata politicd din Romdnia 1918-1944, Bucuresti, 1982, p. 120 si urm.
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5.2. Romania in perioada dictaturii regale

Premise. Folosindu-se de cresterea puterii economice a oligarhiei financiare, de
slabiciunea si lipsa de autoritate a partidelor politice, de nemultumirea maselor populare si a
cercurilor politice interne fatd de guvernul Goga-Cuza, de gravele dezordini produce de
cercurile fasciste cu prilejul campaniei electorale din anul 1938, dar si de reala primejdie pe
care 0 reprezenta comunismul instaurat si consolidat in URSS ca expresie a extremismului de
stanga, Carol al II-lea a instaurat la 10 februarie 1938 dictatura sa personala.

a) Organizarea de stat si institutiile juridice

Constitutia din 1938. Pentru ca noile forme ale vietii politice sa corespunda cu
interesele regelui, a fost abolita Constitutia din anul 1923 si s-a adoptat o noua Constitutie in
anul 1938 care, fara sa fie aprobata de popor consfiintea dreptul regelui de a conduce tara. Au
fost restranse drepturile si libertatile cetatenesti, a fost mentinut parlamentul ca organ
legislativ dar era supus vointei monarhului*?®, Partidele politice au fost desfiintate tolerand
totusi fostilor lideri ai acestor partide sa intreprindd anumite actiuni opozitioniste. A fost
desfiintat votul universal, regele fiind conducatorul suprem al armatei si avand intreaga putere
executiva.

Masuri importante pe linie constitutionala in favoarea regelui au fost si prevederile in
baza carora regele avea dreptul de a numi senatori, dreptul de a cere urmarirea si tragerea la
raspundere a ministrilor pentru faptele penale comise ori dreptul de a bate moneda.

Schimbiri si remanieri guvernamentale. Potrivit art. 67 din Constitutie, nu poate fi
ministru decat cel care este roman de trei generatii. Masura discriminatorie vine in
contradictie cu legislatia internationald a vremurilor, indreptandu-se mai cu seama, impotriva
evreilor.

Constitutia a abandonat regula dupa care ministri urmau sa fie recrutati din randul
majoritatii parlamentare si sa beneficieze de sprijinul parlamantului. Ministri erau considerati
functionari ai regelui putand fi schimbati individual sau cabinetele ministeriale in intregime.
In perioada dictaturii regale (februarie 1938 - septembrie 1940) au avut loc o serie de
schimbari si remanieri guvernamentale; de pilda, in locul cabinetului Goga-Cuza a fost numit
un guvern in frunte cu patriarhul Miron Cristea. Membrii guvernului nou format apartineau
celor mai diferite orientari politice, fiind recrutati din randul personalitatilor politice.

b) Administratia publica locala

Legea administrativia. Urmarind rezolvarea anumitor disfunctionalitati din activitatea
administratiei publice locale, legiuitorul a adoptat Legea administrativa din 14 august 1938.

Legea administrativa din 14 august 1938. Prin aceasta lege a fost organizata
administratia publica locala dupa un centralism riguros, menit sa ofere guvernului un control

422 Constitutia din 1938 a fost opera regelui si a unui cerc restrans de colaboratori ai sai, fiind supusa natiunii
printr-un plebiscit nu pentru aprobare sau a o respinge ci ,spre buna stiinta si invoiald”. Spre deosebire de
constitutia democratiei parlamentare din perioada anterioara, Constitutia Romaniei din 1938, printre altele,
stipula posibilitatea regelui de a incheia tratate internationale, politice si militare, cu statele straine fara a se
impune pentru valabilitatea lor, ratificarea de catre parlament, asa cum se prevedea pentru conventiile
necesare in caz de comert, navigatie si alte asemenea lor de el (adicd regele) incheiate. Pentru detalii a se
vedea Fl. Negoita, op. cit., p. 315.
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deplin asupra colectivitatilor locale. Pe aceastd linie, au fost introduse noi institugii in
administratie si au fost reformate cele existente pe bazd de reguli noi. Chiar daca, in
ansamblu, se poate vorbi despre un centralism riguros al legii in materie de administratie, se
poate remarca pe alocuri claritata si simplitatea masurilor pe care le impune, nemaiantalnite

Ax -423
pana atunci .

c) Dreptul civil

Codul civil. Este pastrat Codul civil de la 1864, insa sunt aduse prin legi speciale o
serie de reforme menite sa raspunda epocii de dictaturd carlistd aflata la puterea statului
roman. De altfel intreaga legislatie a acelor vremuri nu este decat ecoul Constitugiei carliste
din 1938.

Pe planul dreptului civil dictatura carlista marcheaza inechitati cu privire asupra
drepturilor politice pe criterii corporatiste, au fost suspendate o serie de drepturi si libertati
cetatenesti iar dreptul de intrunire si de asociere au fost interzise.

Din perioada in care Romania a devenit subordonatd fatd de Germania din punct de
vedere economic si politic in vederea mentinerii industriei de rdzboi, o prima masurd pe
aceasta linie a fost cea referitoare la rechizitii, dupa care au urmat masuri discriminatorii
referitoare la populatia de origine evreiasca si bunurile lor.

d) Dreptul procesual civil

Codul de proceduri civili. Intr-o mici masurd sunt semnalate in acest domeniu
reforme importante, fiind perioada tulbure in Europa, sd nu pierdem din vedere ca in 1939 a
inceput conflagratia celui de-al doilea razboi mondial, se remarca treptat o crestere insemnata
a instantelor militare.

Printr-o lege de organizare judecatoreasca din 20 august 1938 au fost desfiintate
Curtile cu jurati si s-a inlaturat inamovibilitatea judecatorilor, dand astfel cale libera inlaturarii
separatiei puterilor in stat prin amestecul politicului in justifie.

e) Dreptul penal

Codul penal. in materie penald regimul dictatorial carlist a fost preocupat de
inasprirea pedepselor infractiunilor existente si crearea de noi infractiuni prin legi speciale.
Constituirea de organizatii politice, propaganda schimbarii regimului politic, manifestatiile de
strada sau sabotajul au devenit fapte penale aspru pedepsite.

Odatd cu intrarea Romaniei 1n razboi de partea germaniei au fost aspru pedepsite:
impotrivirea la incorporare, neprezentarea la unitatile militare a celor concentrati si
dezertarea.

f) Dreptul procesual penal

Codul de procedura penala. Pentru a raspunde pe deplin etapei istorice in care
Romania a intrat, codul de procedura penala a avut modificari insemnate in acord cu aplicarea
masurilor penale impuse de vremuri.

Au fost eliminate elementele de baza ale procesului penal modern, s-a dat posibilitatea
unor judecati penale rapide mai ales in cazul infractiunilor contra ordinii de stat, au fost

2 M. Gutan, op. cit., p. 285.
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sustrase recursului anumite infractiuni ce interesau ordinea publica sau ordinea de drept. De

asemenea, s-a eliminat principiul aplicarii legii penale mai favorabile***.

5.3.Ascensiunea orientarilor politice de dreapta

Contextul politic. In locul vechilor partide politice, regele Carol al II-lea a infiintat in
decembrie 1938 un organism politic intitulat Frontul Renasterii Nationale pe care in anul 1940
I-a transformat in Partidul Natiunii, fard ca prin aceasta sa poata asigura regimului sau o baza
de masa. Este perioada cand in Europa fascismul se afld in ascensiune, a carui ideologie a
cuprins si cercurile reactionare de la noi.

Catre sfarsitul anului 1938 si in a doua jumatate a anului 1939, Garda de fier a pasit la
actiuni deschise impotriva dictaturii carliste, proferand amenintari directe la adresa regelui si
asasinand pe primul ministru, Armand Calinescu.

5.4. Dictatura antonesciani

Masuri regale. Situatia internationala. Carol al Il-lea, de acord cu majoritatea
membrilor guvernului, a luat masuri impotriva legionarilor, lichidand fiziceste 0 mare parte
din membrii de frunte ai acesteia.

inliturarea regelui Carol al Il-lea de la putere. Spre sfarsitul verii anului 1940
situatia politica interna si internationala a devenit ingrijoratoare. Gruparile fasciste de la noi,
folosindu-se de ajutorul financiar si politic al cercurilor hitleriste germane, au silit pe Carol al
I1-lea, care desi facuse concesii economice insemnate Germaniei, sd aduca la carma tarii pe
generalul lon Antonescu.

Dictatura antonesiani. Imediat dupa abdicarea regelui Carol al Il-lea de la putere, la
6 septembrie 1940 in favoarea fiului sau minor Mihai, a fost instauratd dictatura militaro-
fascista, iar zece zile mai tarziu a fost format un guvern fascist ai carui membrii erau in cea
mai mare parte recrutati din randul membrilor Garzii de fier*®. Singura organizatie politica
recunoscta oficial a fost Garda de Fier iar seful acesteia Horia Sima devenind vicepremier.

Pe aceastd cale Romania a fost decretatd ca fiind stat national legionar, miscarea
legionard fiind singura migscare recunoscuta si admisd in noul stat al carui conducator era

generalul lon Antonescu*?.

24 M. Gutan, op. cit., p. 290.

Perioada antonesciana poate fi impartita in doua etape: din 1 septembrie 1940 pana in august 1941 este
etapa in care lon Antonescu guverneaza impreuna cu legionarii. Din ianuarie 1941 pana in august 1944 cand
devine maresal, este eptapa in care lon Antonescu guverneaza singur instaurand o dictatura de tip militar. A se
vedea C. Buzdugan, op. cit., p. 167.

¢ Este vorba de Decretul-Lege nr. 3151 din 14 septembrie 1940 prin care Romania a fost proclamanta ,stat
national-legionar”.
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5.5. Repere constitutionale

Suspendarea Constitutiei din 1938. Odata cu venirea la putere a generalului Ion
Antonescu, monarhia devine o institutie formala, la 5 septembrie 1940 a fost suspendata
Constitutia din 1938, s-a renuntat la colaborarea cu partidele politice iar parlamentul a fost
dizolvat. Ion Antonescu isi ia titulatura de sef al statului roman si presedinte al Consiliului de
Ministri.

A fost pastratd monarhia ca forma de guvernamant, insa in realitate intreaga activitate
statala era subordonata lui Antonescu.

Guvernarea lui lon Antonescu se baza pe decrete-legi prin care sunt limitate tot mai
mult drepturile si libertatile democratice insa atributiile sale au fost extinse detindnd atat
puterea legislativa cat si executiva. Desi, formal, regele numea ministri, toate actele urmau a
fi contrasemnate de catre Antonescu.

5.6. Dreptul administrativ

Masuri luate de regimul Antonescu. Nu au fost adoptate reforme majore care sa
marcheze ori sa inlature vechile forme administrative. Au fost emise o serie de legi ordinare
cu scopul de a stabili principalele repere in baza carora urma sd guverneze generalul Ion
Antonescu. Avand puterea executiva deplind Antonescu urmareste sa conduca teritoriul tarii
prin imputerniciti numiti de el. In esenti, pentru organizarea administrativ-teritoriala propriu-
zisd s-a revenit la forma dinaintea dictaturii regale insd centralizarea a devenit mai puternica,
puterea fiind concentrata in mainile sefului statului- lon Antonescu. Pe aceasta cale, a fost
definitd o politicd proprie in baza carora, fara sa incurajeze individualismul si arbitrariul, pe
plan constitutional si administrativ se pune accent pe organele unipersonale.

Sunt introduse o serie de masuri cu privire la reorganizarea aparatului central de stat,
s-au format ministere noi si o0 serie de institutii cu scop propagandistic urmarind apropierea

A s s . 427
Romaniei de Germania™“".

5.7. Dreptul civil si procesual civil

Aspecte civile generale. Codul civil de la 1864 continud sa ramana in vigoare insi au
fost luate masuri cu caracter special impotriva anumitor caregorii de personae si a bunurilor
lor. In privinta statutului juridic al persoanelor sunt lichidate drepturile si libertatile cetatenesti
printr-o politica antipopulara, atat cat au mai ramas din etapa carlista.

Printre primele masuri luate de Ion Antonescu dupa venirea sa la putere sunt actele
normative indreptate impotriva evreilor si averii acestora*?®. Au fost interzise casatoriile dintre

7 c. Buzdugan, op. cit., p. 170.

De pilda, Decretul-Lege nr. 3347 din 5 octombrie 1940 pentru trecerea proprietdtii rurale evreesti in
patrimoniul statului, publicat In Monitorul oficial nr. 233 din 5 octombrie 1940; Decretul-Lege nr. 3294 din 3
octombrie 1940 pentru interzicerea arenddrii farmaciilor la evrei, publicat in Monitorul oficial nr. 231 din 3
octombrie 1940; Decretul-Lege din 3 mai 1941 pentru infiintarea centrului national de romdanizare, publicat in
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evrei si romani de singe; s-a interzis casatoria functionarilor publici si a militarilor cu
persoane care nu erau de origine etnicd romana etc. Masurile intervin printr-0 serie de legi
discriminatorii cu privire la anumite categorii de persoane si averea lor. Se introduce munca
obligatorie dar si militrizarea economiei aldturi de practicarea diferitelor forme de confiscari
de proprietate.

Cu privire la dreptul procesual civil. Aici retinem Decretul-Legenr. 313 din 31
ianuarie 1942 pentru desfiintarea Comisiei centrale de judecata si organizarea completelor
speciale pentru judecarea litigiilor izvorate din aplicarea legilor de trecerea bunurilor evreesti

in patrimoniul statului®®®.

5.8. Dreptul penal si procesual penal

Aspecte penale generale. Dupa inabusirea rebeliunii legionare la 23 ianuarie 1941,
generalul Ion Antonescu a creat un nou regim politic 1n tard bazat pe dictaturd militara, care s-
a mentinut pana la 23 august 1944.

In toatd perioada regimului antonescian, au fost adoptate o serie de legi cu scopul
indspririi pedepselor contra ordinii publice si a ordinii de stat. Sunt incrimiate tot mai multe
categorii de infractiuni, majoritatea cu privire la starea exceptionala in care se afla tara.
Pedepsele au devenit deosebit de severe, adaugandu-se si masuri precum domiciliul obligatori
sau internarea in lagare de munca.

Aspecte procesuale. S-a dat prioritate maxima in judecarea infractiunilor, termenele
erau scurte iar procedurile pentru ancheti au devenit deosebit de sumare si rapide. Intr-o mare
madsurd, raportat la faptele comise, s-au suprimat caile de atac impotriva hotararilor

Monitorul oficial nr. 102 din 3 mai 1941, sunt numai o parte din masurile impuse de regimul antonescian
evreilor.
*2° publicats in Monitorul oficial nr. 26 din 31 ianuarie 1942.
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PARTEA A CINCEA
STATUL SI DREPTUL ROMANIEI CONTEMPORANE
CAPITOLUL I

1. Institutii de stat si dreptul in perioada reinstaurarii regimului
parlamentar

1.1. Aspecte generale

Premise. Pe plan intern actul de la 23 august 1944 si arestarea maresalului lon
Antonescu a marcat sfarsitul dictaturilor de dreapta si a deschis, pentru o scuta perioada de
timp, calea reinstaurarii democratiei parlamentare existenta la noi in perioada interbelica®’.

Guvernul. Alianta partidelor politice mai importante de pe esicherul politic de atunci
din Romania (Partidul National Taranist, Partidul Liberal, Partidul Social Democrat si
Partidul Comunist) din iunie 1944 a fost un esec, aspect rezultat din evenimentele de dupa 23
august 1944. S-a nascut o lupta politica pentru putere nemaintalnitd in care intriga politica,
santajul, amenintarile si sprijinul sovietic direct pentru particul comunist, fac ca acesta sa

devind invingator prin masuri total nedemocratice la 6 martie 1945.

1.2 .Repunerea in vigoare a Constitutiei din anul 1866

Justificare. Fundament. O prima masura luata pe linia reinstaurarii democratiei a fost
repunerea in vigoare a Constitutiei din anul 1866**'. Aceasta masura a avut ca fundament
Decretul-Lege cu caracter constitutional nr. 1626 din 31 august 1944“%. Actul normativ
mentionat abroga o serie de acte normative din septembrie 1940 prin care presedintele
Consiliului de Ministri era investit cu puteri depline, fixanduse si prerogativele care 1i revin
incontinuare regelui433.

Limite. Reglementarea aceasta reintroducea monarhia limitatd, si a creat intr-0
oarecare masurd premisele recuperdrii mecanismelor democratice de care a beneficiat
Romania in perioada anterioard. Cu toate acestea, dat fiind ca intreg teritoriul tarii devenise

teatru de razboi, armata sovieticd ocupand o parte insemnata si sprijinul masiv acordat de

20 M. Gutan, op. cit., p. 281.

n conformitate cu opiniile care sustin c, in realitate, Constitutia din 1923 nu a ficut altceva decat s3 aduci
modificari Constitutiei anterioare din 1866 fara sa fie vorba de o noua constitutie, Decetul-lege nr.1626 din 31
august 1944 vine in sprijinul acestei opinii. Potrivit art. | din Decretul 1626/1944: ,Drepturile romanilor sunt
cele recunoscute de Constitutia din 1866 cu modificarile ulterioare ce i-au fost aduse de Constitutia din 29
martie 1923”.

2 publicat in Monitorul Oficial nr. 202 din 2 septembrie 1944.

M. T. Oroveanu, op. cit., p. 294.
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Moscova Partidului Comunist Roman, au Tmpins lucrurile spre directia instaurarii dictaurii
comuniste®”,

O prima lacuna deliberata care va duce ulterior la ascensiunea fortelor de stinga din
tara noastra a fost lipsa oricaror mentiuni cu privire la reanfiintarea parlamentului, stabilind
doar cd pe viitor parlamentul urmeaza sa fie reorganizat. Or, reorganizarea nu insemna
repunerea in drepturi a vechilor formule parlamantare democratice de care a beneficiat
Romania, ci formarea altui parlament nou cu consecintele alegerilor din anul 1946 cand s-a
instaurat regimul comunist la putere*®.

A urmat apoi Decretul-lege nr. 1849 din 11 octombrie 1944 prin care s-a sipulat ca
legi speciale ulterioare urmeaza sa stabileasca conditiile in care vor putea fi urmariti si
sanctionati toti cei care au contribuit la dezastrul tarii, in special in razboiul putat impotriva
fortelor Natiunilor Unite**®.

Din punct de vedere al tipului istoric de stat Romania a fost incontinuare un stat
capitalist cu regim politic burghezo-democratic, forma de stat fiind monarhie
constitutionald®®’.

Monarhia. Organele centrale ale statului roman in aceastd perioada au fost monarhia
constitutionald neparlamentara, ca organ suprem de conducere pentru ca parlamentul
interbelic nu a fost repus in drepturi, urméand ca in viitor sa fie reorganizat noul parlament.
Regele avea prerogative limitate asa cum au fost stabilite prin constitutia repusa in vigoare*®.

Guvernul. S-au perindat la carma tarii un numar de trei guverne dintre care doud au
fost conduse de catre omul palatului generalul Constantin Sanatescu, instalat pentru prima
datd la carma tarii la 23 august 1944. Acest guvern era format din generali si tehnicieni,
reprezentanti ai palatului regal si ai fortelor politice care alcatuiau Blocul National Democrat.

Al doilea guvern a fost instalat la 4 noiembrie 1944 fiind condus tot de genralul
Constantin Sanatescu iar la 6 decembrie 1944 a fost instalat al treilea guvern condus de
generalul Radescu. A urmat o perioda imediatd de tulburari si nesigurantd pe plan politic,
comunistii acaparand trepatat, etapa cu etapa, puterea profitand de imprejurari si avand mereu
sprijinul fortelor sovietice aflate in tara, dar si de o anumita atmosfera revolutionara existenta
in randul poporului roman care dorea instaurarea unei democratii autentice si solutionarea
unor probleme vitale cum era, de pilda, problema reformei agrare.

Comunistii au lansat in perioada primelor luni ale anului 1945 programul de guvernare
al Frontului National Democrat (F.N.D.) prin care au criticat vehement guvernele anterioare

mai cu seamd guvernul Radescu. Desi fortele democratice autentice din tara urmareau

B4 M. Gutan, op. cit., p. 282.

D. V. Firoiu, op. cit., p. 373.
% 1n etapa urmatoare au fost emise urmatoarele acte normative in domeniu: Decretul-lege nr. 140 din 20
ianuarie 1945 pentru urmarirea si pedepsirea criminalilor de razboi si Decretul-lege nr. 141 din 20 ianuarie
1945 pentru urmarirea si sanctionarea celor vinovati de dezastrul tarii, prilej cu care au fost create Curtea
suprema pentru criminalii de razboi ca instanta de judecatd si acuzatorul public la care se poatea adauga
Tribunalul special pentru cei vinovati de dezastrul tarii. Pentru detalii a se vedea G. Bonciu, op. cit., p. 256.
7 DLV, Firoiu, op. cit., p. 372.
Potrivit art. Il alin 2 din Decretul costitutional nr. 1626/1944, pana la reorganizarea Reprezentantei
Nationale (a noului parlament s.n. — L.N.), puterea legislativa va fi exercitata de catr rege, la propunerea
Consiliului de Ministri.
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instaurarea unei adevarate democratii, fortele de stanga grupate in F.N.D., avand la conducere
comunistii, problema democratizarii era privita prin prisma luptei pentru putere.

In contextul politic si social mentionat, guvernul Ridescu a fost nevoit si demisioneze
iar la 6 martie 1945 a fost instalat un nou guvern sub conducrea lui Petru Groza. In acest
guvern au intrat un numar nesemnificativ de membrii ai fortelor democratice traditionale cum
ar fi, de pilda, reprezentanti ai gruparii liberale de sub conducerea lui Gheorghe Tatarascu,
restul membrilor guvernului facand parte din coalitia F.N.D.

1.6. Institutii si reguli juridice

a) Dreptul administrativ

Precizare. in perioada de care vorbim a avut loc o intensa activitate administrativa de
democratizare si defascizare a aparatului de stat al tarii concretizate prin desfiintarea unor
organe si organisme statale din perioada antonescianta. Au fost create organisme noi in
structura aparatului de stat care au vizat in perioada de la 23 august 1944 pana la 6 martie
1945 probleme legate de ducerea la indeplinire a clauzelor cuprinse in Conventia de armistitiu
semnatd de Romania*®.

Principalele acte normative. Un act normativ de importanta deosebita pentru
administratia tarii a fost Decretul-lege nr.1701 din 17 septembrie 1944 in temeiul caruia s-a
urmarit purificarea administratiei publice de elemente care nu corespundeau cu orientarile
noului regim*®. Este vorba aici de persoane cu orientiri extremiste, paramilitare ori fasciste,
au pregatit calea instaurdrii dictaturilor de tip fascist ori au militat propagand idei contra
principiilor democratice.

La data de 9 octombrie 1944 a fost dat si s-a pus in aplicare Decretul-lege nr. 1838
prin care s-a creat Comisariatul pentru administrarea regiunilor eliberate ale Transilvaniei de
nord-est de sub dominatie hortistd. Au fost numiti noi prefecti in judetele eliberate ale
Transilvaniei si s-au luat masuri pentru asigurarea ordinii.

b) Organizarea judecitoreasci

Principalele mésuri. Au fost vizate in special masuri tranzitorii cu privire la organizarea
judecatoreasca. Prin Decretului-Lege nr. 2443 din decembrie 1944 a fost repusa in vigoare
legea de organizare judecatoreasca din 26 iunie 1924, pana la elaborarea unei noi legislatii in
domeniu.

Curtea speciala pentru criminali. S-a creat in aceastd perioada Curtea speciala pentru
criminalii de razboi, in a carei componenta intrau judecatori desemnati de Ministerul de
Justitie, magistrati ai Curtii de Apel Bucuresti prin tragere la sorti si din judecatori alesi
indiferent de sex Insd era necesar sa aiba cetdtenia romana membrii ai uneia din gruparile

% la12 septembrie 1944 a fost semnata la Moscova Conventia de armistitiu intre guvernul romdn, pe de o

parte, si guvernele Uniunii Sovietice, Regatului Unit al Marii Britanii si Statelor Unite ale Amercii, pe de alta
parte.

% pe temeiul acestui act normativ, la scurtd vreme au aparut noi reglementari concrete in diferite domenii: la
18 septembrie 1944 a fost pus in aplicare Decretul-lege nr. 2446 pentru purificarea corpului avocatilor; la 9
februarie 1945 a aparut Decretul-lege nr. 932 pentru epurarea presei de elemente care nu erau coniderate ca
mai corespund noilor cerinte ale noii societatii etc. A se vedea Fl. Negoita, op. cit., p. 348.
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politice: Partidul National Taranist, Partidul National Liberal sau din Frontul National
Democrat.

Tribunalul special pentru cei vinovasi de dezastrul tarii. Ulterior a fost creat si
Tribunalul special pentru cei vinovati de dezastrul tarii, insa niciuna din cele doua instante
speciale nu au desfasurat activitati de judecatd intrucat in anul 1945 s-a trecut la o noua
organizare in materie de judecata, instantele speciale infiintate fiind inlocuite cu Tribunalul
poporului.

c) Dreptul civil

Precizare. Codul civil de la 1864 a ramas in vigoare pe toatd durata perioadei pe care
o analizam fiind completat printr-0 serie de acte normative cu caracter civil impuse de
necesitatile timpului. S-a intervenit legislativ impotriva actelor normative adoptate anterior
care contraveneau cu dispozitiile constitutionale democratice repusa in vigoare.

Misuri cu caracter special. In acest context au fost desfiintate lagarele de internare
pe intreg teritoriul tarii, create in perioada dictaturii antonesciente prin dispozitii legale sau
administrative, fiind pusi in libertate de indata toti cei internati, bucurandu-se de toate
drepturile civile.

Au fost, de asemenea, suspendate toate dispozitiile cu caracter administrativ prin care
anumite categorii de persoane aveau fixat domiciliu obligatoriu dupa cum au fost abrogate si
actele normative cu caracter antisemit. Pe aceasta cale au fost anulate si dispozitiile juridice
date de catre instantele judecatoresti ori de autoritatile publice din perioada anterioara**,

Masurile au avut semnificatie deosebita pentru intrega populatie a tarii reflectand noua
orientare politicd ce va urma dupa 23 august 1944.

d) Dreptul penal

Dispozitii legislative speciale. Sfera dreptului penal din aceastd perioadd au cunoscut
o serie de masuri legislative ce s-au succedat cu repeziciune. Pentru anul 1944 amintim
Decretul-lege nr.1850 si Decretul-lege nr. 2311, amblele avand ca obiectiv luarea unor masuri
privative de liberate impotriva autorilor si complicilor morali si materiali vinovati de dezastrul
tarii, in special 1n legaturd cu razboiul purtat impreund cu Germania hitleristd Tmpotriva
statelor Natiunilor Unite.

Efecte. Pedepsele erau deosebit de drastice si variau intre pedeapsa cu moartea, munca
silnicd pe viatd, munca silnicd pe termen limitat, temnitd grea sau inchisoare corectionala,

! prin Decretul-lege nr. 2576 din 30 decembrie 1944 pentru organizarea Ministerului Nationalitatilor
Minoritare si Decretul-lege nr. 309 din 6 februarie 1945 pentru Statutul Nationalitatilor Minoritare, au fost
stabilite reguli generale cu privire la egalitatea in fata legii a tuturor cetatenilor romani bucurédndu-se de
aceleasi drepturi civile si politice, fara deosebire de rasa, nationalitate, limba sau religie, fiind interzisa
cercetarea originii etnice a cetatenilor romani in scopul stabilirii situatiei lor juridice. Mai mult, s-a stabilit prin
aceste acte normative ca cetatenii romani apartinand unor nationalitati de alta limba, rasa sau religie decat cea
romana ,se vor bucura de acelasi tratament si de aceleasi garantii in drept si in fapt, ca si ceilalti cetateni
romani”.

Orice ingradire, directa sau indirecta a drepturilor cetatenilor, sau invers, stabilirea de drepturi ori de
privilegii, directe sau indirecte, pentru anumte categorii de cetateni, pe temeiul rasei, religiei sau nationalitatii
lor, precum si orice propovaduire a exclusivismului sau a urei si dispretului de rasa, religie sau nationalitate, se
pedepsesc de lege.
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dupa caz. De pilda, era pedepsit cu munca silnicad orice persoana care gazduieste Supusi
inamici sau faciliteaza in orice mod sustragerea lor de a fi trasi la raspundere penala.

Pe langa masurile punitive la care am facut referire, au fost cuprinse in actele
normative amintite si dispozitii cu privire la pedepse complementare cum ar fi degradarea
civica si pierderea drepturilor politice. Exista si posibilitatea ludrii unor masuri asiguratoarii
asupra bunurilor persoanelor vinovate insa, in toate cazurile se putea pronunta confiscarea
totala sau partiala a averii masura la care s-a recurs adeseori.

d) Dreptul procesual penal

Principalele acte normative. in domeniul dreptului procesual penal actele normative
au avut ca scop, mai cu seamd, o prompta si rapidd solutionre a proceselor in care sunt
inplicate persoane ce intrau sub incidenta penald prevazuta de Decretul-lege nr. 1850/1944
respectiv Decretul-lege nr. 2311/1944.

Masurile procesual-penale s-au oglindit in Decretul-lege nr.140 si 149 din 1944 prin
care erau stabilite regulile de urmat si competenta acuzatorului public.

Reguli cu privire la acuzare si judecata. Acuzatorul public avea competenta de a
cerceta cazurile deferite lui de catre Consiliul de Ministri, cu mentiunea ca atunci cand el a
constatat ca si alte persoane puteau fi vinovate de faptele incriminate de catre decret, avea
obligatia sa comunice acest lucru Ministerului de Justitie care, la randul sau, trebuia sa aduca
acest lucru la cunostinta Consiliului de Ministri. Acest ultim organ era singurul abilitat de lege
sd decida daca era sau nu cazul pentru a se porni urmarirea penald impotriva acelor persoane
si sd emitd mandate de arestare. Legea nu a prevazut nici o cale de atac impotriva emiterii
mandatului de arestare, dupa cum nu era supus niciunei confirmdri din partea altor organe.

In urma cercetarilor intreprinse, acuzatorul public intocmea actul de acuzare sesizand
apoi instanta de judecata cu judecarea pricinii.

La finalul judecatii se pronunta hotararea cu majoritate de voturi de catre completul de
judecata. Hotararile pronuntate erau supuse recursului in termen de 3 zile de la pronuntare.
Recursul se judeca la Inalta Curte de casatie si justitie care avea obligatia si judece de urgenta

si cu precadere in termen de 30 de zile de la primirea dosarului**.

*2 D. V. Firoiu, op. cit., 1993, p. 385.
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CAPITOLUL I

2. Statul si dreptul Romaniei din perioada comunista
2.1. Situatia politica si sociala

Premise. Eveneimentele militare si politice de la 23 august 1944 din tara noastra cat si
conjunctura internationala de atunci, au deschis calea catre trecerea Romaniei  spre
comunism. Mai intai a fost rasturnata dictatura totalitara de dreapta, generalul Ion Antonescu
a fost rasturnat de la putere, tara a fost scoasa din alianta cu Germania hitlerista a celui de-al
doilea razboi mondial, armata a trecut de partea tarilor care formau coalitia Nagiunilor Unite.

Odatad cu rasturnarea dictaturii antonesciene, Romania a revenit in randul tarilor
democrate si a participat activ, cu importante jertfel materiale si umane la eliberarea altor state
din Europa.

Atunci s-a considerat ca alianta dintre cele patru partide politice (Partidul National
Taranist, Partidul National Liberal, Partidul Social-Democrat si Partidul Comunist), incheiata
in tunie 1944 se va consolida si va dainui o perioada indelungata iar tara va fi scoasd din
marasmul economic si social in care se afla. Numai ca dupa evenimentele de la 23 august
1944 alianta partidelor politice a inceput sa se destrame, declansdndu-se o crancena lupta
pentru putere mai ales din partea Partidului Comunist cu sprijinul armatei sovietice si a
reprezentatilor de la Moscova.

Guvernul Petru Groza. Odata instaurat guvernul Petru Groza la putere la 6 martie
1945, probema acapararii puterii politice de catre comunisti era numai una de timp.
Conferinta Nationala a Partidului Comunist Roméan din toamna anului 1945 si alegerile din
anul 1946, vor schimba raportul de forte in tara noastra.

Legea nr.187/1945 pentru infaptuirea reforme agrare a fost, in realitate, 0 masura cu
caracter propagandistic a cdror efecte urmau sd urmeze ulterior prin colectivizarea fortata a
agriculturi.

Alegerile parlamentare din 1946 orchestrate cu sprijinul sovieticilor, vin sa intareasca
tot mai mult convingerea celor care mai credeau in democratie ca acest deziderat se
indeparteaza de poporul roman. Rezultatul alegerilor prin care comunistii au iesit ,,victoriosi”
sunt monstra ideala de falsitate si cameleonism politic prin care a trecut tara noastrd in acea
perioada. La acestea se adaugd lipsa de sprijin extern din partea conducatorilor aliati i
sciziunile din randul partidelor istorice de la noi*®.

Abdicarea regelui Mihai 1. La 30 decembrie 1947 in urma loviturii de stat ochestrata
cu sprijinul Moscovei a avut loc abdicarea regelui Mihai | de la putere consfintindu-se
abolirea monarhiei si proclamarea tarii ca republica. Masurile au fost stabilite pe baza Legii
nr. 363/1947 prin care s-au abrogat si normele constitutionale existente, urmand ca in viitor
Adunarea Constituanta sa elaboreze o noua constitutie.

3 E Negoita, op. cit., p. 362.
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2.2. Regimul constitutional si legislatia din Roméania comunisti

Premise. Odata cu instaurarea comunistilor la putere o prima masura legislativa a fost
adoptarea altei constitutii care sa consfinteasca noua forma de guvernamant. Este modalitatea
prim care se renuntd la regimul democratic tradifional din perioada cand erau in vigoare
Constitutia din 1866 si Constitutia din 1923

a) Constitutia din 1948

Principalele masuri legislative luate in baza constitutiei. Constitutia din 1948
marcheaza o noua etapa istoria poporului roman prin care la conducerea tarii s-a instaurat un
nou regim - regimul comunist. in baza Constitutiei a fost proclamati Republica Populari
Romana si au fost constituite organele supreme ale puterii de stat: Marea Adunare Nationala
si Sfaturile Populare.

Nagionalizarea principalelor mijloace de productie. Chiar dacid s-a admis prin
Constitutie existenta, in anumite limite, a proprietatii particulare asupra mijloacelor de
productie, in special a micii proprietati taranesti, s-a previzut ca atunci cand interesul general
impune, mijloacele de productie, bancile si societatile de asigurare care sunt proprietate
particular a persoanelor fizice sau juridice, pot devein proprietatea statului, adica bun al
intregului popor, in conditiile stabilite de lege. Prin aceasta dispozitie constitutia a creat cadrul
juridic al nationalizarii sau exproprierii principalelor mijloace de productie aflate in
proprietate particular.

La 11 iunie 1948 au fost nationalizate principalele mijloace de productie (industriale,
bancare, minere, de transport, spitale institutii etc). Cu acest prilej, statul devine proprietar pe
toate bunurile tarii creand premisele formirii sectorului socialist in economia Romaniei***,

In conformitate cu decretul nr. 199/1949 care a urmat la scurti vreme dupa
nationalizarea principalelor mijloace de productie industriala, a fost statornicit principiul
conducerii unipersonale in sectoarele industriale de activitate; directorul fiind organul
organizatiei economice de stat investit cu toate drepturile si obligatiile aferente conducerii. Pe
de alta parte s-a promovat un centralism excesiv, indrumarea, coordonarea si controlul
activitatii unor asemenea organizatii facandu-se de catre organele centrale, sub dirijismul
partidului comunist.

Colectivizarea agriculturii. Un alt domeniul pe linia procesului de implementare a
proprietatii socialiste a fost agricultura. A inceput in perioada anilor 50 procesul de
colectivizare a agriculturii prin fortarea taranilor sa se uneasca in sistem de munca colectivista
si a fost finalizat in anul 1962. Ulterior gospodariile agricole colective au devenit cooperative
agricole de productie fara sa aduca imbunatatiri in viata membrilor sai. Abia dupa inlaturarea
regimului comunist realitatile au scos in evidenta falimentul sistemului agricol colectivist din
tara noastra.

** Prin Decretul nr. 92/1950 privind nationalizarea unor imobile, (publicat in B. Of., Nr. 36 din 20 aprilie 1950)

se intregeste masura nationalizarii cu noi categorii de imobile trecandu-se in proprietatea statului, printre
altele: hoteluri, vile si case de odihna in statiuni balneo-climaterice.
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in perioada anilor cincizeci numerosi tarani si familiile lor au fost deportati in
Baragan, numai pentru ca s-au opus colectivizarii ori pentru cd in perioada anterioard erau
fruntasii satelor.

Comertul particular a fost restrans si apoi desfiintat in anul 1949 prin Decretul
nr.74/1949 privind desfiintarea Camerelor de comert si industrie**. Misura a dat o lovitura
deciziva activitatii economice in general si celei comerciale 1n special.

Masuri politice. La 22 februarie 1948 a avut loc unificarea Partidului Comunist
Roman cu Partidul Social Democrat luand nastere Partidul Muncitoresc Roman denumit
ulterior, la Congresul al IX-lea al partidului, Partidul Comunist Roman.

Partidele politice traditionale au fost scoase in afara legii, membrii marcati ai lor au
fost arestati si condamnati in frunte cu Iuliu Maniu. Comandanti militari, generali renumiti
participanti la reantregirea neamului au fost intemnitati fiind declarati criminali de razboi
pentru ca au luat parte la razboiul antisovietic.

Din perioada de dupa 23 august 1944 pana in primii ani ai deceniului al saselea,
armata sovieticd a stationat pe teritoriul tarii noastre ca o masurd de sigurantd pentru
implemantarea unui regim strain de spiritul poporului roman, regimul comunist.

A fost instituit Prezidiul Marii Adunari Nationale, iar in anul 1962 Consiliul de Stat,
organ colectiv format din reprezentanti alesi din randul membrilor Marii Adunari Nationale
avand raspunderi directe in fata Marii Adunari Nationale cu privire la masurile ce le-au fost
incredintate.

Primul presedinte al Prezidiului Marii Adunari Nationale a fost C. 1. Parhon; in anul
1952 i-a urmat dr. Petru Groza, dupa moartea acestuia in anul 1948 presedine a devenit lon
Gheorghe Maurer. In anul 1961 Gheorghe Gheorghiu Dej a devenit Presedintele Consiliului
de Stat avand si functia de prim-secretar al Partidului Muncitoresc Roman.

b) Constitutia din anul 1952

Rolul Constitutiei din 1952. In anul 1952 a fost adoptati o noui constitutie a carui rol
a fost sa dea forma legald, mult mai puternica partidului unic in conducerea tarii. Marea
Adunare Nationala devine organul suprem al puterii de stat si unicul for legiuitor al tarii.
Acest organ fiind unicul in masura sa adopte planul de stat, bugetul tarii si politica externa.

Desi Constitutia din 1952 consacra existenta in cadrul economiei nationale a trei
formatiuni social-economice — formatiunea socialista, mica productie de marfuri si
formatiunea particular-capitalista — recunoaste in mod explicit cd unul din obiectivele
fundamentale ale statului democrat-popular il constituie politica de ingradire si eliminare in
mod consecvent a elementelor capitaliste, respectiv a gospodariilor chiaburesti,
intreprinderilor comerciale particulare, micilor intreprinderi industriale nenationalizate, bazate
pe exploatarea muncii salariate.

Cat priveste proprietatea socialista de stat aflatd in continud expansiune, ea ingloba
bogatiile de orice natura ale subsolului, mine, paduri, ape, izvoare de energie naturald, cai de
comunicatie de orice fal, transportul feroviar, fluvial, maritim si aerian, posta, telefonul,
telegraful, radioul - declarate proprietate de stat - ca bunuri comune al poporului prin
Constitutia din 1948 si principalele mijloace de productie de cultura si arta, nationalizate in

*5 publicat in M. Of., Nr. 47 din 25 februarie 1949.
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perioada 1948-1952, respectiv fabricile, uzinele bancile, mijloacele de tipar, cinematografia si
teatrul, gospodariile agricole si statiunile de masini si tractoare, intreprinderile comunale si
partea nationalizata a locuintelor de la orase.

b.1) Dreptul civil

Masuri cu caracter civil. Pe planul dreptului civil, au fost abrogate dispozitiile Cartii
I din Codul civil cu privire la persoane, casatorie, divort, paternitate, filiagiune, adoptie, tutela
si emancipare. Odata cu abrogarea acestor dispozitii, la 1 ianuarie 1954 a fost pus in aplicare
Codul familiei prin Legea nr. 4 din 4 ianuarie 1954 modificata prin Legea nr. 4 din 4 aprilie
1956. Codul familiei a fost inspirat din legislatia sovietica fiind completat ulterior cu
urmatoarele acte normative: Decretul nr. 31 din 30 ianuarie 1954 privitor la persoanele fizice
si persoanele juridice (modificat prin Legea nr. 4 din 4 aprilie 1956); Decretul nr. 32 din 31
ianuarie 1954 pentru punerea in aplicare a codului familiei; Decretul nr. 278 din 28 iulie 1960
cu privire la actele de stare civila*®.

In afara masurilor de colectivizare fortata aflate in toi pe tot cuprinsul tarii, tiranii au
beneficiat prin lege si de un drept de proprietate personald asupra veniturilor si economiilor
provenite din munca, asupra casei de locuit si gospodariei auxiliare de pe langa casa, precum
si asupra obiectelor casnice si de uz personal, drepturi ,,ocrotite de lege”. Inevitabil se observa
restrangerea pand la eliminare a dreptului de proprietate individuald mai cu seamd a
proprietatii imobiliare.

Nici cultele religioase nu au fost omise, prin diferite acte normative au fost luate
masuri de trecere in proprietate a statului a bunurilor imobile sau mobile, dupa caz, aflate in

proprietatea bisericilor, congregatiilor sau a altor asezaminte cu caracter religios**’.

b.2) Dreptul penal

Maisuri cu caracter penal. Legislatia penald a acelor vremuri era deosebit de
importantd pentru menginerea ordinii de stat si inlaturarea vechilor ramasite exploatatoare ori
care se opun regimului. Aparatul represiv se perfectioneaza, o serie de fapte au fost
considerate infractiuni noi prin legi speciale cu caracter penal, pedepsele fiind deosebit de
drastice. Inchisorile de la Jilava, Poarta Alba, Canalul Dunire-Marea Neagra, Sighet ori Aiud,
sunt principalele locatii pentru numerosilor opozanti ai regimului comunist in frunte cu
reprezentantii partidelor istorice.

Romania se afla sub ocupatie sovietica, sistemul sovietic de implementare a masurilor
represive devine principalul instrument in consolidarea regimului comunist din Romania.
Aparatul represiv este mereu supus perfectiunii prin masuri fizice si psihice dintre cele mai
cumplite avand principali indrumatori consilieri sovietici sau personal romanesc instruit la
Moscova.

446 . .. . A . ope s o .
Pentru detalii cu privire asupra actelor normative care au fost adoptate in domeniul familiei dupa intrarea In

vigoare a Codului familiei in anul 1954, a se vedea |. Filipescu, Tratat de dreptul familiei, Ed. Academiei RSR,
Bucuresti, 1989, p. 32; . Albu, Dreptul familiei, Ed. Didactica si pedagogica, Bucuresti, 1975, p. 28.

7 De pilda, Decretul nr. 176/1948 pentru trecerea in proprietatea statului a bunurilor bisericilor,
congregatiilor, comunitatilor sau particularilor, ce au servit pentru functionarea si mentinerea institutiilor de
fnvatamant general, tehnic sau profesional (publicat Tn M. Of. Nr. 177 din 3 august 1948), este un exemplu in
domeniu.
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c) Constitutia din 1965

Masuri luate in baza Constitutiei din 1965. Dupa moartea lui Gheorghe Gheorghiu
Dej, la 19 martie 1965 a fost desemnat ca prim-secretar al Partidului Muncitoresc Roméan
Nicolae Ceausescu. Pe plan legislativ, in anul 1965 o prima masurd a fost adoptarea
Constitutiei prin care, desi s-au inserat o serie de drepturi si libertati democratice, in realitate,
prin acte normative speciale au fost restranse sau inlaturate.

Constitutia schimba denumirea tarii din Republica Populara Romaéana Republica
Socialistd Romania iar Partidul Muncitoresc Roman devine Partidul Comunist Roman, unica
forta conducatoare in stat, avand in frunte secretarul sau general Nicolae Ceausescu.

De acum si pana in anul 1989 Nicolae Ceausescu a angajat tara in realizarea unor
investitii faraonice in toate domeniile, facand cheltuieli inutile, a restrans drepturile si
libertatile cetatenesti, taranimea individuala fiind practic inexistenta locul sau fiind luat de
membrii Gospodariilor Agricole Colective (G.A.C.) devenite ulterior Cooperative Agricole de
Productie (C. A. P.) si de cei care isi desfasurau activitatea in Intreprinderi Agricole de Stat
(LA.S-uri).

c.1) Dreptul civil

Pe planul dreptului civil. Potrivit art. 7 din Constitutie bunurile care datorita
importantei lor, se afla in proprietate exclusiva a statului sunt: terenurile, locuintele din fondul
de stat de locuinte si cladiri, mijloacele de transport, mijloacele de productie industriala.
intreprinderi industriale mai mici, se mentioneazi in Constitutie, ci pot face obiect al
dreptului de proprietate cooperatistd ori, dupa caz, al dreptului de proprietate personald. Cu
toate acestea, legi speciale ulterioare restrang, si in unele domenii sugruma definitiv, dreptul
de proprietate personald®*®,

Articolul 36 din Constitutie are urmatorul cuprins: ,,.Dreptul de proprietate persoanla
este ocrotit de lege. Pot constitui obiect al dreptului de proprietate personala veniturile si
economiile provenite din munca, casa de locuit, gospodaria de pe langa ea si terenul pe care
ele se afla, precum si bunurile de uz si confort personal”.

in afara proprietatii socialiste de stat si cooperatiste, s-a recunoscut taranilor din zonele
necooperativizate dreptul de proprietate asupra pamantului pe care il lucreaza ei insisi si
famiiile lor, asupra uneltelor folosite in acest scop, ca si proprietatea asupra animalelor de
munca si productie, precum si dreptul de proprietate al mestesugarilor asupra atelierelor
proprii.

De asemenea, se mentiona prin diverse acte normative, inclusiv prin constitutie, ca
dreptul de proprietate personal este ocrotit de lege si ca pot constitui obiect al acestui drept
veniturile si economiile provenite din munca, casa de locuit, gospodaria de pe langa ea si
terenul pe care se afla, precum si bunurile de uz si confort personal.

Regimul constitugional de mai sus a fost violat in repetate randuri prin masuri
administrative sau prin diverse legi. In anul 1974 au fost adoptate doud legi in baza cirora
dreptul de proprietate asupra terenurilor apartinand persoanelor fizice a fost trecut in

8 Terenurile din fondul funciar de stat, spre deosebire de ceea ce era anterior Constitutiei din 1965, nu mai
pot fi instrainate, pentru a fi transmise in proprietate unei organizatii coperatiste sau altei organizatii obstesti,
ori unei persoane fizice. A se vedea, Tr. lonascu, S. Bradeanu, Drepturile reale principale in RSR, Ed. Academiei
RSR, Bucuresti, 1978, p. 25.
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proprietatea statului. Este vorba de legea nr. 58/1974 privind sistematizarea teritoriului si
localitatilor urbane si rurale*, si de Legea nr. 59/1974 cu privire la fondul funciar*®. Potrivit
art. 30 alin. 2 si 3 din L.58/1974 si art. 45 din L.59/1974, terenurile trec in proprictatea
statului in caz de vanzare a sau altor operatiuni juridice translative de proprietate, proprietarul
avand dreptul doar la 250 mp.

Cadrul juridic al locuintei, in realitate, al proprietatii personale, a fost stabilit prin
legea nr. 4/1973 privind dezvoltarea constructiei de locuinte si vanzareca de locuinte din
fondul de stat catre populatie, cu modificarile ulterioare®. De atunci, dreptul de proprietate
personald asupra bunurilor imobile nu avea ca obiect, practic vorbind, decat casa de locuit
(locuinta) fiind interzis de lege detinerea mai multor locuinte. Cel care a dobandit in
proprietate o alta locuinta pe langa cea detinuta deja cu acelasi titlu, avea obligatia de a
instrdina una din ele in termen de un an.

De parca restrictiile mentionate nu erau suficiente, prin Legea nr. 5/1973 cu privire la
administrarea fondului locativ si reglementarea raporturilor dintre proprietari si chiriasi, s-au
dispus reguli noi in completarea dispozitiilor Legii nr. 4/1973. Potrivit art. 60 din legea nr.
5/1973, normarea locuintelor proprietate personala locuite de proprictar si familia sa, a
devenit o masura obligatorie. La determinarea nevoilor de locuit s-a avut in vedere ca fiecare
membru din familiei si-i fie asiguratd o camerd de locuit, proprietarul fiind obligat sa
inchirieze camerele ce depisesc nevoile familiei sale. In caz de refuz, comitetul (biroul)
executiv al Consiliului popular avea dreptul sa dispuna masura inchirierii.

Potrivit art. 13 din Decretul nr. 223/1974 privind reglementarea situatiei unor
bunuri**?, terenurile de orice fel si constructiile pot detinute numai de persoane care au
domiciliul in Romania. Persoanele care au facut cerere de plecare definitiva din tara sunt
obligate ca, pana la data plecarii efective sa instrdineze constructiile proprietatea lor aflate in
R. S. Romania, catre stat, cu plata. Constructiile persoanelor care au plecat in mod fraudulos
din tara sau care, fiind plecare in strdinatate, nu s-au mai intors la expirarea termenului stabilit
pentru inapoierea in tara, trec fara platd, in proprietatea statului impreuna cu terenurile
aferente.

Exemplele legislative sunt graitoare credem, pentru a pune in evidentd orientarea
comunista cu privire la restrictiile impuse dreptului de proprietate personala si incélcarea cu
brutalitate a drepturilor si libertatilor individuale. La baza tuturor dispozitiilor legislative s-au
aflat Rapoartele lui Nicolae Ceausescu la Congresele Partidului Comunist Roman, cuvantarile
si plenarele partidului puse in practica.

c.2) Dreptul penal
Miisuri cu caracter penal. In materie penali, a fost adoptat in anul 1968 noul Cod
penal si Codul de procedura penala. Regimul comunist a dat atentie infractiuniunilor contra
statului noul Codul penal sporind numarul lor, pedepsele prevazute fiind deosebit de drastice.

% publicats in Buletinul Oficial nr. 135 din 1 noiembrie 1974.

% pyblicats in Buletinul Oficial nr. 138 din 5 noiembrie 1974.

1 Legea a fost republicata in Buletinul Oficial nr. 90 din 22 octombrie 1980 cu modificarile care au survenit
pana atunci si s-a dat articolelor o noua numerotare.

*2 pyblicats in B. Of., Nr. Nr. 152 din 6 decembrie 1974.
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In intreaga perioada regimul comunist a fost preocupat de largirea prin noi acte normative a
cadrului infractional si inasprirea pedepselor pentru infractiunile existente.

Promovand cultul personalitatii Nicolae Ceausescu devine rupt de realitate, ignorarea
realitatilor vietii romanesti, scaderea drastici a nivelului de trai, incalcarea celor mai
elementare drepturi si libertati fundamentale ale cetatenilor, identificarea realizarilor
poporului roman cu cuplul prezidential, au generat o puternica stare de spirit si de
nemultumire in randurile populatiei tarii.

Fenomenul s-a produs treptat si in celelalte tari comuniste, nemultumirile atingdnd punctual
critic in anul 1989.
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CAPITOLUL 111

w _ee

3. Institutii juridice si dreptul tirii noastre dupa 22 decembrie 1989

3.1. Aspecte generale

Premisele prabusirii sistemului comunist. Prabusirea sistemului comunist in Europa,
a fost determinat de factori de natura interna si de natura internationala.

Premise interne. Pe plan intern prabusirea sistemului comunist din Romania a avut ca
premisa prapastia dintre guvernangi si guvernati, stagnarea si apoi regresul economic din
industrie si agricultura. Raportarile fictive si anunturile lipsite de realism cu privire la
realizarile economice ale populatiei cand, in realitate pentru intreg poporul situatia a devenit
deosebit de critica; lipsa bunurilor de larg consum (cartelele alimentare, rationalizarea
energiei, muncile agricole voluntare) si restrictiille impuse de regim, au fost scanteia
declansarii miscarii populare inceputa la Timisoara, cu scopul rasturnarii regimului comunist.
A urmat imediat miscari de strada impotriva regimului comunist si de solidaritate cu
demonstranti din Timisoara in principalele localitati din jur: Lugoj, Arad, Resita dupa care au
urmat celelalte orase mari ale tarii in frunte cu Bucurestiul.

Miscarea revolutionara s-a finalizat la Bucuresti prin inlaturarea regimului comunist
de la putere, cuplul Ceausescu a fost arestat si condamnat la moarte la Targoviste.

Premise internasionale. Nu trebuie omis din aceasta ecuatie factorii internationali
favorabili schimbarilor din Europa de est. Acest lucru a fost posibil prin venirea la putere in
Uniunea Sovietica a lui Mihail Sergheievici Gorbaciov. Om politic cu vederi largi, fata de
predecesorii sai a inteles esecul comunismului si masurile care urmau a fi impuse in Uniunea
Sovietica dar si pe plan international. Este inafara oricaror indoieli ca liderul sovietic, prin
noile masuri luate pe plan intern si intelegerea profunda a fenomenului schimbarilor ce urmau
sa se produca pe plan international, s-a bucurat de simpatie si sprijin din partea celor mai
importante state ale lumii.

3.2. Masuri legislative dupa priabusirea regimului comunist

Aspecte generale. Prabusirea regimului comunist a insemnat un nou inceput pentru
Romania. Primul reper legislativ a avut loc in ziua de 22 decembrie 1989 cand s-a constituit
Frontul Salvarii Nationale avand in frunte pe Ion Iliescu. Pe baza Platformei Progaram a
Frontului Salvarii Nationale s-au format principalele repere de putere si directiile de urmat in
viitorul apropiat.

Derularea rapida a evenimentelor, presiunea strazii, lipsa de experienta democratica a
facut ca unele din masurile luate de catre Frontul Salvarii nationale sd nu corespunda
intrutotul etapei istorice prin care a trecut atunci poporul roman. Multe din masurile atunci
luate au fost ulterior corijate sau inlaturate 1nsa, pe ansamblul, societatea romaneascd a
inceput sa ia cunostiinta cu lumea si viata democratica.
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Dupa aproape cincizeci de ani de conducere a statului de catre partidul unic, s-a
legiferat posibilitatea existentei pluripartidismului, s-a reanfiintat parlamentul si s-a trecut la
adoptarea unei noi constitutii.

a)Constitutia din 1991

Repere. In anul 1991, dupa lungi dezbateri si frimantiri politice a fost adoptata
Constitutia pe baza regulilor democratice, moderne. Constitutia a stabilit ci Romania este stat
national, suveran si independent, unitar si indivizibil. Forma de guvernamant a statului roméan
este republica.

Au fost incluse in constitutie reguli prin care statul roman se organizaeaza potrivit
principiului separatiei si echilibrului puterilor — legislativa, executiva si judecatoreasca.

A fost stabilit parlament bicameral alcatuit din Camera Deputatilor si Senat, unica
autoritate legiuitoare a tarii.

Potrivit constitutiei garantul independentei nationale, al unitatii si integritatii tarii este
presedintele Romaniei. El vegheaza la respectarea constitutiei si la buna functionare a
autoritatilor publice. In acest scop, presedintele exerciti functia de mediere intre puterile
statului, precum si intre stat si societate.

b) Dreptul civil

Dupa evenimentele din 1989 nu s-a trecut imediat, si nici nu era posibil in primii ani,
sa se treaca la elaborarea unui noul Cod civil. A ramas 1n vigoare Codul civil de la 1864, insa
au fost emise o serie de acte normative cu caracter civil, unele deosebit de importante si in
zilele noastre, dintre care amintim: Decretul-Lege nr. 42/1990 privind unele masuri pentru
stimularea ';érﬁnimii453; Legea nr. 18/1991 a fondului funciar, cu modificarile si competarile
ulterioare®”.

Aceasta lege a devenit un adevarat cod juridic al pamantului, chiar daca nici pana in
prezent reconstituirea dreptului de proprietate si eliberarea Titlurilor de proprietate nu s-a
finalizat.

Legea defineste terenurile in functie de destinatie si stabileste categoriile de persoanele
indreptatite in vederea reconstituirii sau constituirii dreptului de proprietate, reconstituirea
urmand a se face, de reguld, pe vechile amplasamente. Sunt prevdzute masuri cu privire
asupra drepturilor si obligatiilor ce tin de comisiile de improprietarire si de solicitanti: punerea
in posesie, eliberarea adevenintelor si apoi a Titlurilor e proprietate dar si instrainarea
terenurilor prin acte intre vii sau cu cauza de moarte. Pe aceeasi linie se incrie si legea nr.
54/1998 privind circulatia juridica a terenurilor®>,

Toate legile mentionate au vizat in special terenurile proprietate privata, si S-au urmarit
masuri cu caracrer reparatoriu restabilind in favoarea a persoanelor fizice si juridice drepturile

detinute inainte de perioada comunista.

3 publicat in M. Of., nr. 17 din 30 ianuarie 1990.

% publicats in M. Of., nr. 37 din 20 ianuarie 1991.

3 publicats in M. Of., nr. 102 din 4 martie 1998 si a fost abrogata ulterior prin art. 8 din Titlul X al Legii nr.
247/2005 privind reforma in domeniile proprietatii si justitiei precum si unele masuri adiacente (publicata in M.
Of., Nr.655 din 22 iunei 2005).
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Pe linia retrocedarilor imobilelor preluate abuziv se inscrie si Legea nr. 10/2001

privind regimul juridic al unor immobile preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945-22
decembrie 1989*°°,

c¢) Dreptul comercial

Principalele repere. In acest domeniu, alituri de Codul comercial douid acte
normative au deschis larg drumul activitdtii comerciale bazati pe economia de piata. Este
vorba de legea nr. 15/1990 cu privire la reorganizarea intreprinderilor de stat ca regii
autonome si societati comerciale si Legea nr. 31/1900 privind societatile comerciale®’. in
felul acesta a capatat vitalitate pe plan juridic, Declaratia-Program a guvernului Romaniei din
1990 privind strategia infaptuirii economiei de piata, si au fost puse bazele mecanismelor
economice noi in vederea infaptuirii reformelor pe plan economic de care Romania avea
absolutd nevoie.

Potrivit Legii nr. 15/1990 regiile autonome se vor organiza si functiona in ramurile
strategice ale economiei nationale — industria de armament, energetica, exploatarea minelor si
gazelor naturale, posta si transport feroviar — precum si in alte domenii apartinand altor ramuri
stabilite de guvern.

Legea nr. 31/1990 a societatilor comerciale stabileste modul de constituire al
societatilor comerciale si formele (societate in nume colectiv, societate pe actiuni, societate in
comandita simpla, societate in comandita pe actiuni, si societate cu raspundere limitata).

Legea se ocupa apoi de modul cum functioneaza fiecare societate comerciald si
raspunderile administratorilor si cazurile de dizolvare, fuziune si divizare a societatilor.

d) Dreptul penal

Premise. Au fost luate o0 serie de masuri cu caracter penal in perioada imediat
urmatoare evenimentelor din decembrie 1989 mai cu seama Tmpotriva faptelor comise cu
acest prilej. Totodata au fost abrogate unele dispozitii din codul penal cum ar fi, de pilda, cele
care vizau infractiuni impotriva oranduirii socialiste, cele privind avortul etc.

Au fost abrogate o serie de legi speciale de naturd penald, pe temeiul carora cuplul
dictatorial s-a mentinut la putere si a dispus masuri punitive impotriva poporului roman.

% publicats in M. Of., nr. 75 din 14 februarie 2001.

Publicata in M. Of., nr. 126-127 din 17 noiembrie 1990 ulterior legea a fost modificata si republicata cu
modificari.
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