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CAPITOLUL I
Organizarea statala a puterii
Sectiunea 1. Popor, natiune, putere de stat, puteri politice

Asa cum am ardtat in primul volum, in sens restrans, in drept, prin
institutie se intelege un grup de norme juridice, unite pe criteriul unui obiect
comun de reglementare, obiect care i1 asigurd unitate si permanenta.

Prin institutie politici intelegem organele insarcinate sa realizeze
puterea politica si normele privitoare la aceasta realizare.

Pentru disciplina noastrd prezintd interes institutiile referitoare la
putere, dar nu cu privire la orice forma de putere, ci numai cele referitoare la
puterea de stat.

Puterea de stat este una din manifestdrile fenomenului mai larg de
putere ( autoritate), fenomen caracteristic oricarei societati.

O analizd completa a acestui fenomen, fie §i numai din perspectiva
dreptului constitutional, nu se poate limita doar la aspecte de ordin
eminamente juridice ( teoria raportului juridic de drept constitutional, teoria
constitutiei, teoria drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor), ci
trebuie sd includad, cu necesitate si aspectele prin care aceste institufii
juridice se manifesta in concret, in viata de zi cu zi.

Categoria cea mai des Intilnitd in teoria si practica sistemelor
constitutionale este categoria putere.

Categoria putere are mai multe exprimari constitutionale cum ar fi ;
putere politica, putere de stat, puteri politice, sau pur si simplu putere.

Uneori categoria putere este exprimata prin cea de suveranitate.

Toate aceste exprimari pe fond exprimad aceiasi categorie si anume
categoria putere.

Aceastd categorie este exprimatd in mod diferit si in textele
constitutionale.

Astfel Constitutia Frantei ( art. 3), Constitutia Spaniei ( art. 1 pct. 2),
Constitutia Suediei ( art. 1) folosesc expresiile suveranitate ( unele adauga
nationald) sau puterea ( puterile) apartin ( rezida) poporului.

Alte constitutii folosesc expresia de suveranitate care apartine sau
emand de la natiune. In acest fel sunt redactate constitutiile Marocului ( art.
2), Belgiei (art. 25).

Articolul 2 din Constitutia actuali a Romaniei stabileste ca
wuveranitatea nationala apartine poporului romdn, care o exercita prin



organele sale reprezentative, constituite prin alegeri libere, periodice si
corecte, precum si prin referendum”.

Sectiunea II —a. Relatia stat — putere de stat (puteri publice)

In dreptul constitutional se pune intrebarea daci statul, in acceptiunea
sa strict juridica este altceva decat puterea ( puterile de stat) ?

Raspunsul la aceastd intrebare este acela ca statul nu este altceva
decat organizarea statala a puterii poporului, este institutionalizarea
acestei puteri.

Deci daca vorbim de stat sau de putere (puteri) de stat vorbim despre
unul si acelasi lucru.

Exprimarile putere politici si putere de stat desi evoca aceiasi
notiune, sunt folosite si pentru a evoca nofiuni ce se afld intr-o stransa
legatura, dar neconfundambile, si care privesc fenomenul general ( complex)
putere.

Astfel termenul politic desemneaza caracterul social al puterii iar
exprimarea putere politici desemneaza puterea poporului natiunii dar si
caracterul puterii unor formatiuni, a unor asociatii, al puterii partidelor.

Sintagma putere politica desemneaza puterea poporului (natiunii)
care are un continut mai larg decat organizarea statald, altfel spus decat
puterea (puterile) de stat. Puterea ( puterile) de stat este parte institutionala
a puterii politice, sau altfel spus este forma de organizare statala a puterii
poporului (politice).

In ceea ce priveste modalitatea de organizare statali a puterii
poporului aceasta poate fi democraticd, atunci cand este organizatd in mai
multe grupe ( categorii, autoritati, puteri) de organe de stat cu functii si
trasdturt clar definite si caracterizate prin autonomie organizatoricd §i
functionald — suntem in prezenta separatiei/echilibrului puterilor — sau
totalitara, atunci cand organizarea si functionarea acestor organe de stat se
caracterizeaza prin centralism §i concentrare — suntem in prezenta unicitaii
puterii.

Functia fundamentalid a statului (puterilor) este de a exprima ca
vointa general obligatorie ( vointd de stat) vointa poporului. De la aceasta
functie trebuie sa se porneasca pentru a identifica functiile puterii, institutiile
si formele organizatorice necesare realizarii acestor functii, raporturile dintre
autoritatile statale si popor, raporturile dintre autoritatile statale.



Sectiunea a III —a. Trasaturile generale ale puterii
organizate statal. Deosebiri de alte puteri.

Intelegem prin trasaturi generale ale puterii de stat acele caractere
esentiale si comune tuturor tipurilor de putere de sta, care permit
gruparea lor intr-o notiune generald si care diferentiazd in acelasi timp
puterea de stat de orice alt fenomen.

In doctrind sunt identificate urmatoarele trasituri generale ale puterii
de stat: 1) caracterul de putere; 2) puterea de constrangere; 3) puterea
sociald; 4) puterea de a exprima si realiza vointa cu vointd de stat; 5)
caracterul organizat; 6) suveranitate.

1. Caracterul de putere, consta in aceea ca puterea este o putinta
efectiva de a exprima si realiza vointa ca vointa obligatorie pentru intreaga
societate.

2. Puterea de stat este o putere de constrangere, si consta in
folosirea de catre guvernanti a unui intreg arsenal de mijloace atunci cand
vointa de stat nu este respectatd de buna voie. Elementul constrangere este
definitoriu pentru putere ca putere de stat deoarece, in momentul in care
dispare constrangerea dispare chiar statul.

3. Caracterul social al puterii, explica aparitia sa, continutul si
functiile sale. Puterea organizata statal a aparut ca putere a unor forte
sociale ( grupuri, clase) si a fost folositd la consacrarea si protejarea
intereselor acestora.

4. Puterea de stat este puterea de a exprima si realiza vointa
guvernantilor ca vointa general — obligatorie, trasatura care exprima
ratiunea de a fi a puterii organizate statal. Trebuie subliniat ca vointa
indivizilor, grupurilor sociale, poporului, natiunii, exprimata prin lege nu
este o suma aritmetica, in lege sunt exprimate interesele fundamentale ale
categoriei guvernantilor. Raportul lege — vointa este in directda legatura cu
caracterul democratic al statului.

5. Caracterul organizat al puterii statale, asigura ca puterea de stat
sd existe numai ca putere organizata sub forma unui aparat, mecanisme,
autoritatii, ,,puteri”.

6. Suveranitatea puterii de stat, este o trasatura a puterii organizate
statal, ea fiind suprematia si independenta puterii In exprimarea si realizarea
vointei guvernantilor ca vointa de stat. Aceasta trasatura se analizeaza sub
denumirea de suveranitate de stat pentru a fi deosebitda de suveranitatea
poporului si suveranitatea nationala.



Sectiunea a IV —a. Separatia puterilor, echilibrul puterilor,
colaborarea puterilor.

1. Originile teoriei separatiei puterilor

Teoria separatiei puterilor este o teorie celebra, de largd audienta,
frecvent invocata, care evoca diverse modalitd{i de exercitare a puterii.

A aparut in secolul Luminilor, alaturi de alte teorii, ca o reactie
impotriva obscurantismului feudal si a inchistarii medievale, impotriva
monarhiei absolute, forma de guvernare in care regele concentra in mainile
sale puterea suprema.

Rolul aparitiei acestei teorii a constatat in promovarea sistemului
reprezentativ, adica in valorificarea democratica a relatiei dintre detinatorul
suveran al puterii ( poporul, natiunea) si organizarea statald a puterii politice,
si in garantarea exercitarii drepturilor omului si cetateanului.

A fost enuntatd de John Loke ( Traité¢ du gouvernement civil, 1960), si
definitd si explicata pe larg de catre Montesquieu ( Charles —Luis de
Secondat, baron de la Bréde et de Montesquieu, nascut la 1689) in celebra
lucrare ,,.Despre spiritul legilor” (17489.

2. Teoria clasica a separatiei puterilor

Sintetizand teoria clasica a separatiei puterilor observam principalele
ideii ce se desprind din aceasta.

Astfel, in orice societate organizatd in stat exista trei functii: de
edictare de reguli juridice sau functia legislativd; de executare a acestor
reguli sau functia executivd; de judecare a litigiillor sau functia
jurisdictionala.

Fiecare functie este conferitd unor organe distincte: puterea
legislativa, adundrii reprezentative; puterea executiva, sefului statului;
puterea judecatoreasca, organelor judiciare.

La Inceput, teoria separatiei puterilor in stat interzicea doar ca cele trei
functii sa fie exercitate de acelasi organ. Pentru a inlatura pericolul
despotismului trebuia ca cele trei functii statale sa fie divizate si distribuite
intre mai multe autoritatii, indiferent cum ar fi realizata aceasta separatie.

Aceiasi functie putea fi exercitatd de mai multe organe, important era
ca acelasi organ sd nu poata exercita mai multe functii.

In conformitate cu teoria separatiei puterilor in stat independenta
functiilor nu trebuia neaparat conjugata cu specializarea organelor.



Specializarea a cate unui organ pentru exercitarea doar a uneia din
functiile statului nu a intervenit decat mai tarziu si reprezinta doar una din
posibilitatile de exercitare a puterii de stat. Specializarea presupune
exercitarea de catre un organ al statului a unei singure functii si numai a
aceleia, in intregime, fara a lasa atributii proprii acelei functii in competenta
altor organe de stat.

Independenta in exercitarea functiilor, adica exercitarea lor complet
separatd, fara nici o influentd din exterior, este una din limitele teoriei
separatiei puterilor in stat care conduce la imposibilitatea functionarii
statului.

De altfel, transpunerile practice ulterioare ale principiului separatiei
puterilor in stat au relevat numeroase dificultati in functionarea unui model
pur, al separatiei rigide, dovedind necesitatea unei colaborari a diferitelor
organe la statului in realizarea functiilor atribuite lor.

Teoria separatiei puterilor este in realitate o justificare ideologica a
unui scop politic foarte concret: slabirea puterii guvernantilor in ansamblu,
limitandu-1 uni pe alti. Se considerd cd separatia puterilor comportd doua
aspecte bine cunoscute: a) separatia Parlamentului vizavi de guvern; b)
separatia jurisdictiilor in raport cu guvernantii, fapt ce permite controlul
acestora prin judecatori independenti.

3. Evolutia explicatiilor privind separatia/echilibrul
puterilor in stat.

Evolutia separatiei puterilor 1in stat, ca teorie g1 realitate
constitutionald, cuprinde trei mari aspecte si anume: definirea confinutului si
a sensurilor teoriei; critica teoriei clasice; continuitatea importantei si
rezonantei sale si politice.

Cat priveste continutul si sensurile separatiei puterilor tot
mai de s-a afirmat si se afirma ca este vorba mai putin de separare decat de
echilibrul puterilor. Importantd in organizarea statald este independenta
autoritatilor statale, care nu poate fi totala, dar trebuie sa fie foarte larga.
Organele de stat trebuie sd depinda unele de altele numai atat cat este
necesar formarii sau desemnarii lor si eventual exercitarii unor atributii.
Apoi se considera ca, de fapt, existd numai doud puteri si anume puterea
legislativa si puterea executiva.

Critica teoriei clasice a puterilor a mers pana acolo incat se
afirma ca teoria clasica nu mai exprima realitatea politica, deoarece ea a fost
inlaturatd de regimurile totalitare si apare invechita si depasita in regimurile
pluraliste.



inliturarea separatiei puterilor in regimurile totalitare, a avut ca
baza teza unicitatii puterii de stat, tezd simplist exprimatd si primitiv
aplicata, permitand concentrarea puterii si desfiintarea democratiei.

Inadaptarea teoriei separatiei puterilor in regimurile pluraliste a
avut mai multe cauze si explicatii intre care este de mentionat realitatea
acelor regimuri democratice, unde se manifestd o anumita concentrare a
puteri. Ca exemplu un cabinet poate concentra In mare masurd puterea
pentru ca el dispune, in principiu, de majoritatea absolutd a Camerelor.

Imbitranirea teoriei separatiei puterilor este explicatd si prin aceea ca
a fost elaborata intr-o perioada in care nu se infiintasera inca partidele
politice si cand principalele probleme puse de putere erau de ordin
industrial.

Aparitia partidelor politice determind ca separarea sau echilibrul sa nu
se realizeze intre Parlament si Guvern, ci intre o majoritate, formatd dintre
un partid sau partide invingdtoare in alegeri §i o opozitie care asteapta
alegerile pentru a-si lua revansa.

Continuarea importantei si rezonantei politice a teoriei
separatiei puterilor, constd in rezonanta sa sociald, politica si morala, in
receptionarea sa de catre opinia publica dar si de catre clasa politica care
persistd in a o invoca.

Organizarea statala contemporana a puterii politice

In ceea ce priveste organizarea statala a puterii doua constatirii rezulta
azi din teoria si practica statala.

In primul rand se constati continuarea unor structuri traditionale.
Astfel, se poate observa ca si astdzi se mentine distinctia dintre legislativ si
executiv ca o trasatura fundamentala a regimurilor politice.

In al doilea rand se observa transformare a functiilor acestor
structuri traditionale.

Aceste transformari se datoreaza urmatoarelor cauze:

Tendintei de a se da executivului grija marilor decizii politice,
Parlamentul rezervandu-si rolul de reflectie si de control al
Guvernului.

Se impune tot mai mult un echilibru al puterilor si nu o separatie a
acestora, echilibru care este impus de faptul ca Guvernul dispune
de o majoritate parlamentara ce impune o conlucrare stransa cu
Parlamentul;
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Astdzi se vorbeste tot mai mult de un declin al puterii legislative in
favoarea executivului. De altfel, separatia si echilibrul isi schimba
treptat parametri, acestia devenind majoritatea si opozifia.

Sectiunea a V-a. Consacrarea separatiei puterilor
in stat in Constitutia Roméaniei

In constitutia Romaniei principiul separatiei si echilibrului puterilor
este consacrat expres in art. 1 alin. (4) care dispune: ,, Statul se organizeaza
potrivit principiului separatiei si echilibrului puterilor — legislativa, executiva
si judecatoreasca — in cadrul democratiei constitutionale.

Examinarea dispozitiillor  constitutiei permite a se observa ca
principiul separatiei i echilibrului puterilor se regaseste si in continutul sau,
sens in care pot fi invocate urmatoarele argumente:

Cele trei puteri clasice se regasesc exprimate in Constitutie:
legislativa in normele privitoare la Parlament ( art. 61 s1 urm.); executivul in
normele privitoare la Presedintele Romaniei si Guvern ( art. 80 si urm.);
justitia in normele privitoare la autoritatea judecdtoreasca ( art. 124 si urm.).

Ordinea reglementarii in Constitutie a puterilor este ordinea
clasica, fireasca, anume puterea legiuitoare, puterea executiva si in final
puterea judecatoreasca;

Constitutia asigura Parlamentului o anumitd preeminenta in raport
cu celelalte autoritatii statale. Astfel, potrivit art. 61 din Constitutie
Parlamentul este unica autoritate legiuitoare a tarii, insarcinat cu functii de
formare, alegere, numire, investire a altor autoritatii statale si cu functii de
control. De asemenea, Parlamentul este organul reprezentativ suprem al
poporului roman.
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CAPITOLLUL N
Partidele politice
Sectiunea I. Notiunea de partid politic

Procesul aparitiei partidelor politice este in stransa legatura cu aparitia
si dezvoltarea parlamentarismului, deci cu ideea de reprezentare in viata
politica.

Partidele politice exprima ideologii si interese ale grupurilor sociale
care coexista in cadrul natiunii.

Statul si partidele politice nu trebuie s fie confundate deoarece, statul
exprimd colectivitatea in timp ce partidele politice exprimd ideologiile si
interesele grupurilor sociale.

Astdzi, mai mult ca oricand, partidele politice 1si merita caracterizarile
de ,, motor al vietii politice”, motiv al imbatranirii clasicei teorii a separatiei
puterilor”, rau necesar”, etc.

Astazi partidele politice au patruns in constitutii. O constitutie noua ce
se adoptd si care nu ar cuprinde reglementarii privind partidele politice ar
putea fi lesne pusa sub semnul intrebarii.

Partidele politice si libertatea de asociere

Se pune intrebarea care este locul si rolul partidelor politice in cadrul
asociatiilor ?

Pentru a raspunde la aceasta intrebarea trebuie mai intai observat ca
asociatiile sunt de doud categorii.

a) cele care au la baza dreptul de asociere, ca drept fundamental

cetatenesc;

b) cele create pe temeiuri contractuale ( societatii, fundatii, regii,

asociatii economice) sau in exercitarea libertatii comertului art.
135 alin. 2 lit. a) din Constitutie.

Asa vazute lucrurile vom observa ca partidele politice se incadreaza in
prima categorii de asociatii, fapt care rezultd si din definitiile acestora.
Incadrarea partidelor politice in aceastd categorie de asociatii are o
importanta juridicd deosebita intrucat le asigurd o prioritate a regimului
juridic constitutional.

12



Partidele politice si alte forme de asociere

Stabilirea conceptului de partide politice permite o delimitare clara a
acestor a partidelor de alte gruparii politice cunoscute in evolutia politica a
statelor.

Gruparile politice precum: fractiuni ( care au divizat republicile
antice); cluburi ( in care intrau deputatii adunarilor revolutionare); comitete
(care pregateau alegerile cenzitare in monarhiile constitutionale), desi au ca
scop cucerirea si exercitiul puterii politice, ele nu sunt unul si acelasi lucru
cu partidele politice.

Partidele politice au aparut mult in urma acestor gruparii politice, de
aproximativ un secol si jumatate. In 1850 nici o tara din lume ( in afard de
statele unite) nu cunostea partide politice in sensul modern al termenului.

In raport cu aceste structuri socio — politice, partidele politice
contribuie la definirea si exprimarea vointe politice a cetatenilor, si nu
doar la realizarea unor scopuri ale grupurilor politice.

In acest sens este si articolul 8 alin. (2) din Constitutia tirii noastre
care dispune: Partidele politice se constituie si is1 desfasoara activitatea in
conditiile legii. Ele contribuie la definirea si la exprimarea vointei politice a
cetatenilor, respectand suveranitatea nationald, integritatea teritoriala,
ordinea de drept si principiile democratiei.

Reguli juridice specifice partidelor politice

Examinarea prevederilor constitutionale si legale permite observatia
ca numai partidele politice au anumite drepturi cu ar fi: sa fie consultate
de Presedintele tarii, sa propuna candidati pe listele de candidati la alegeri,
sda formeze coalitii electorale, sd desemneze reprezentanti in birourile
electorale, etc.

Totodata, Constitutia stabileste anumite reguli pentru partidele
politice care privesc, scopul acestora, categorii de persoane care nu se pot
asocia in partide politice, inregistrarea partidelor politice, care condifioneaza
crearea unui partid politic.

Definitia partidelor politice
Intr-o definitie — prof. univ. Dr. loan Muraru — partidele politice sunt

definite ca fiind asociatii libere ale cetitenilor prin care se urmareste, pe
baza unei platforme (program), definirea si exprimarea vointei politice
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a cetatenilor, asociatii care au, si-si afirma clar si deschis, vocatia si
aptitudinea guvernarii.
Din continutul acestei definitii a partidelor politice pot fi desprinse
urmatoarele trasaturi specifice acestor asociatii i anume:
- partidul politic este o asociatie;
- partidele politice sunt rezultatul asocierii libere a cetatenilor;
- prin asociere cetatenii devin membrii ai partidului;
- asocierea in partidele politice este un drept al cetatenilor;
- scopul partidelor politice este acela de definire si exprimare a
vointei politice a cetatenilor;
- activitatea si scopurile partidelor politice sunt realizate in baza
unor coordonate juridice prin a cdror respectare este garantata
constitutionalitatea lor.

Sectiunea II. Scopul asocierii cetatenilor in partide politice.
Functiile partidelor politice

Scopurile partidelor politice sau motivatia asocierii si rolul ce revine
unei asemenea asocierii sunt numeroase dar ele pot fi reduse la doua
categorii:

a) una de ordin logic, care priveste valoarea generald a ideilor lor in

jurul cdrora se formeaza grupurile politice;

b) una de ordin psihologic care priveste folosul personal al membrilor
lor, direct sau indirect, individual sau ca unitdtii ale unei categorii
sociale.

Rezultd cd scopurile partidelor politice sunt eminamente politice, si ca
ele exprimad, definesc, determina: sufragiul; politica nationald; vointa politica
a cetdtenilor; vointa populara.

Evidentierea caracterului acestor scopuri face azi sa se vorbeasca tot
mai intens de statutul partidelor. Desigur aceste scopuri exprima ideologii,
filozofii, interese. Dar toate in incercarea de a fi realizate prin cucerirea si
exercitarea puterii.

Functiile partidelor politice sunt inscrise fie in constitutii, in care se
consacrd numai ceea ce este esential pentru partidele politice, fie in alte acte
normative.

in doctrina, din punct de vedere al spectrului electoral si parlamentar
se apreciaza ca functiile partidelor politice sunt: formarea opiniilor,
selectarea candidatilor, coordonarea alesilor.
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In altd opinie — Pierre Pacte — se considera ca fiind functiile partidelor,
functia de intermediar intre popor si putere si functia de asi asuma, atunci
cand sunt la putere, directionarea politicii nationale.

in art. 8 din Constitutia Romaniei este reglementati o singura functie
a partidelor politice si anume de a contribui la definirea si la exprimarea
vointei politice a cetdtenilor.

Sectiunea III. Categorii si variante de partide politice

Referitor la acest subiect, In doctrind se constatd ca Incercarea de a
clasifica partidele politice si mai ales de a le incadra intr-un caz concret, intr-
o categorie sau alta, implicd un mare risc teoretic si ramane permanent
discutabil. Aceasta pentru cel putin douda motive. Primul este rezultatul
diversitdfii fenomenului. Al doilea motiv rezulta din evolutia partidelor
politice, atat in general cat si in concret.

in legitura cu denumirea partidelor politice, in doctrina se retine ci nu
intotdeauna reuseste sa evoce specificul platformei politice a partidului si ca
nu rareori realizarea de unificari sau retusarea platformelor duc la denumiri
care ingreuneaza evident orice clasificare.

1. Partide confesionale, partide regionale, partide nationale,
partide de clasa, partide etnice.

Aceasta clasificare a partidelor se face pe criteriul apartenentei si
orientarii membrilor lor ce le compun si platformei lor.

a) Partidele confesionale au drept criteriu de constituire credintele
religioase.

b) Partidele regionale sunt expresia unui ,,egoism local si rau
inteles” — Paul Negulescu - , reprezentand interesele locale ale diferitelor
regiuni ale unui stat unitar sau a diferitelor parti ale unui teritoriu national
neajuns inca la unificare.

c) Partidele nationale care — Paul Negulescu — nu sunt partide
politice propriu — zise, organe de protestare contra structurii statului in care
iau nastere, cu tendinta manifesta de a ajunge prin lupta la independenta
natiunilor pe care le reprezinta.

d) Partidele de clasa exprima interesele unei clase sociale.

e) Partidele etnice sunt cele care au la baza politici lor promovarea
intereselor unei etnii $i care sunt specifice continentului african caci aici
formarea natiunilor nu a precedat formarea statelor independente ci formarea
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statelor independente a fost consideratd de catre conducatorii africani ca
fiind cel mai bun mijloc pentru crearea natiunilor.

2. Partidele democratice, partidele liberale,
partidele conservatoare, partidele social — democratice,
partidele de stanga, partidele de centru, partidele de dreapta.

Aceastd enumerare este exemplificativa si1 incompleta si are la baza
criterii care privesc: raporturile dintre individ si societate, raporturile dintre
stat si compartimentele sale, raporturile dintre stat si biserica.

3. Partide de cadre si partide de mase.

Criteriul de clasificare este cel al compozitiei partidelor.

a) Partidele de cadre denumite si partidele patronilor sunt partidele
care unesc notabilitdtile, reprezentantii elitelor sociale.

b) Partidele de mase sunt efectul introducerii votului universal si
cuprind un numdr mare de membri, au organizare internd rigida, sunt
centralizate si puternic articulate.

4. Partide suple si partide rigide

Este o clasificare realizata pe criteriul disciplinei votului 1 anume,
este suplu daca permite parlamentarilor lui sa voteze cum vor ei si este rigid
daca impune acestora sa voteze numai intr-un anumit sens.

5. Partide unice, partide unificate, partide dominante

Partidul unificat este o uniune de partide politice care, regrupate intr-
un cadru nou, acceptd un program comun, adesea putin elaborat.

Partidul dominant este acolo unde, intr-un sistem bazat pe pluralismul
politic, 1 se recunoaste pozitia dominanta.

6. Sisteme de partide politice

Cea mai raspandita clasificare distinge: partidul unic, bipartidismul
(dualismul) si multipartidismul.
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Bipartidismul se inscrie in cadrul democratiei pluraliste si liberare si
ofera cetatenilor o alegere calara si suficientd iar la nivelul puterii o
majoritate neta.

Acesta presupune acordul celor douda partide asupra problemelor
fundamentale ale societatii.

Multipartidismul este foram frecventa folositd in democratiile
pluraliste si liberale. La nivelul alegatorilor ofera fiecaruia o alegere mai
larga si mai bine adaptata la gama opiniilor ce pot exista intr-0 societate.

Sectiunea a IV-a. Partidele politice in Romania
1. Scurt istoric al evolutiei partidelor politice in Romania

Partidele politice din Roménia au o istorie a lor, inceputa inainte
primului razboi mondial, continuatd apreciabil intre cele doua razboaie
mondiale pana cand, prin Decretul —lege pentru dizolvarea tuturor
asociatiilor, gruparilor sau partidelor politice (1938), sa stabilit ca ,, toate
asociatiunile, gruparile sau partidele actualmente in fiinta si care s-au
constituit in vederea propagarii ideilor politice sau a realizarii lor, sunt §i
raman dizolvate, nici o noua organizatie politica nu va putea activa decdt in
conditiile si cu formele prevazute printr-o lege speciala, ce se va intocmi in
acest scop”.

Incercarile de reconsiderare si refacere a partidelor politice au fost
infrante brutal, iar sfarsitul anului 1947 anunta desfiintarea pluralismului
politic si perspectiva partidului unic. Iar partidul unic, intai muncitoresc, iar
apoi comunist, a dominat in timp nu numai viata politica, ci si statul si
intreaga societate.

Revolutia din Decembrie 1989 a descatusat viata politica iar legile
adoptate au reafirmat pluralismul politic.

2. Pluralismul in Romania dupa Revolutia din Decembrie 1989

In linii generale viata partidelor politice existente la noi este
explicabild, dar nu si ldudabila. Multe partide au programe si platforme
politice asemanatoare, multe se declara social democrate sau de sorginte
liberala. Aceste platforme si programe par insa neputincioase in oferirea de
solutii eficiente si viabile pentru gravele probleme economice si sociale cu
care se confruntd tara. Daca toate partidele prin definitie incearca sa-si
valorifice vocatia puterii, cele mai multe imprima vietii politice un aspect de
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razboi decat de competitie, exprimand prin actiunile lor mai mult intoleranta
dintre liderii lor decat dintre programe si platforme.

De aceea ni se par aplicabile cuvintele lui P. Negulescu in sensul
carora ,, Dar mai presus de toate am dat strainatatii o impresie penibila de
nesigurantd, de instabilitate, de nepricepre a gravitatii situatiilor, daca nu
chiar de lipsa de patriotism, prin violenta luptelor noastre politice §i, mai
ales, prin extraordinara lipsa de buna credinta cu care aceste lupte au fost
duse de unii din protagonigti lor.”

Sectiunea a V —a. Cateva exigente juridice
privind partidele politice.

Fatd de rolul partidelor politice in mod firesc se impun anumite
exigente constitutionale si legale in materie. Cel pufin doud asemenea
exigente trebuie precizate:

1. Recunoasterea constitutionald a partidelor politice devine o
regulda de bazd. Constitutia trebuie sd exprime juridic scopurile partidelor
politice si coordonatele in care se pot organiza si functiona.

2. Aceste dispozitii constitutionale trebuie sa fie detaliate
printr-o lege a partidelor politice, care trebuie sa contind, intre altele, si
obligatia stabilitd pentru orice partid ca prin statutul pe care il prezinta cu
prilejul inregistrarii sa se specifice explicit calitatea sa de partid. Altfel
spus sa existe obligatia legala ca la inregistrare asociatiile si organizatiile ce
vor sa se organizeze ca partide politice sd declare oficial si expres acest
lucru. Este cunoscut cd nu rareori unele partide nu au in denumirea lor
termenul partid. De aceea o dispozitie legald in sensul celei propuse ar
sprijini stabilirea fara echivoc a naturii unei asociatii, organizatii, formatiuni,
ligi sau uniuni.

Reglementarea constitutionala a partidelor politice in Romania.

Constitutia Romaniei consacra principiul liberei creari si activitatii a
partidelor, intr-un sistem pluralist.

Textele de bazd rdman cele din art. 8 potrivit caruia: /) Pluralismul in
societatea romdneasca este o conditie si o garantie a democratiei
constitutionale. 2) Partidele politice se constituie si isi desfasoara
activitatea in conditiile legii. Ele contribuie la definirea si exprimarea
vointei  politice a cetdtenilor, respectind suveranitatea nationald,
integritatea teritoriala, ordine de drept §i principiile democratiei”, precum
si din art. 40 potrivit caruia: /) Cetatenii se pot asocia liber in partide
politice, in sindicate §i alte forme de asociere. 2) Partidele sau organizatiile
care, prin scopurile §i activitatea lor, militeaza impotriva pluralismului
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politic, a principiilor statului de drept, a suveranitatii, a independentei
Romaniei sunt neconstitutionale. 3) Nu pot face parte din partidele politice
judecatorii Curtii Constitutionale, avocatii poporului, magistratii, membrii
activi ai armatei, politisti §i alte categorii de functionari publici stabilitii
prin lege organica. 4) Asociatiile cu caracter secret sunt interzise.”

Legea romana a partidelor politice. Legea partidelor politice este
Legea nr. 14/2003 iar in ceea ce priveste aspectele de ordin financiar,
acestea 151 gasesc reglementarea in Legea nr. 43/2003.

Legea partidelor politice defineste partidele politice ca asociatii cu
caracter politic ale cetatenilor romdni cu drept de vot, care participa in mod
liber la formarea §i exercitarea vointei politice, indeplinind o misiune
publica garantata de Constitutie, asociatii ce sunt persoane de drept
public.”

Legea stabileste functiile partidelor politice s1 anume:

a) acestea promoveaza valorile si interesele nationale;

b) acestea promoveaza pluralismul politic;

c) contribuie la formarea opiniei publice si incurajeaza participarea la

scrutin;

d) participa cu candidatii la alegeri si la constituirea autoritatilor

publice.

In lege sunt stabilite coordonatele partidelor politice. Aceste
coordonate se refera la activitatea partidelor, la membrii acestora, la
structurile partidelor.

Cat priveste activitatea partidelor politice coordonatele juridice ale
acesteia privesc doud aspecte fundamentale si anume:

1. sunt admise numai acele partide politice care actioneaza in
respectul suveranitdfii, independentei si unitdfii satului, a integritdtii
teritoriale, a ordinii de drept si a principiilor democratiei constitutionale;

2. sunt interzise partidele politice care: prin statutul lor, programele,
propaganda de idei, ori prin alte activitatii pe care le organizeaza incalca
prevederile art. 30 alin. (7), art. 40 alin. (2) sau alin. (4) din Constitutie; sunt
asociate la organizati din strainatate iar aceasta afiliere incalca valorile sus-
mentionate. Desigur partidele politice nu pot organiza activitatii militare sau
paramilitare.

Cat priceste membrii de partid refinem urmatoarele reguli
principale: pot fi membrii numai cetatenii romani cu drept de vot; anumite
categorii de functionari publici nu pot face parte din partidele politice ( ex.
judecatori, procurori, politisti) ; un cetdfean roman nu poate face parte in
acelasi timp din doud sau mai multe partide politice; nu existd nici un
privilegiu sau ingradirii legate de calitatea de membru de partid; nici o
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persoana nu poate sd fie constransd sa faca sau sa nu faca parte dintr-un
partid.

In ceea ce priveste structurile de partid legea stabileste ci sunt
organizate si functioneaza numai pe criteriul administrativ — teritorial.
Fiecare partid trebuie sd aiba denumire integrala, denumire prescurtata, semn
permanent, iar acestea nu pot reproduce sau combina simbolurile nationale
ale statului roman, ale altor state, ale organismelor internationale, ori ale
cultelor religioase.

Organizarea partidelor politice este conditionata de existenta unui
statut si a unui program politic propriu. In structura organizatorici a unui
partid legea prevede: adunarea generald, organul executiv, organe de
arbitraj.

inregistrarea partidelor politice se face la Tribunalul Bucuresti.
Cerea de inregistrare se semneaza de catre conducatorul organului executiv
al partidului si de cel putin trei membrii fondatori, care vor fi citati in
instantd. Examinarea cereri se face in sedintd publicd cu participarea
procurorului.

Legea cuprinde reguli privind actele in baza carora se poate face
inregistrarea unui partid politic, reguli procedurale, reguli privind
modificarea statutului sau al programului de partid, precum si obligatia
actualizarii listelor de membri 1n fiecare an preelectoral.

Legea stabileste formele de asociere a partidelor politice si anume
aliantele politice si alte forme de asociere.

Aliantele politice se pot realiza numai intre partidele politice, pe baza
unui protocol, ce se depune la Tribunalul Bucuresti, solicitandu-se inscrierea
in Registrul de evidente a aliantelor politice.

Lege prevede ca in cazul in care alianta politica se va prezenta in
alegeri cu liste comune, candidatii trebuie sa faca parte dintr-un partid politic
legal constituit, membru al aliantei.

Alte forme de asociere pot fi formate tot din partide, aliante si
formatiunii nepolitice, legal constituite, cu scopul promovarii unor obiective
comune.

incetarea activititii partidelor politice  poate fi voluntard
(reorganizare) prin autodizolvare sau ordonatad in cazul: dizolvarii decisa pe
cale judecitoreascd sau de Curtea Constitutionald; inactivititii. In toate
cazurile incetarea activitatii unui partid politic este constatatd de Tribunalul
Bucuresti.

Resursele financiare ale partidelor politice sunt detaliat reglementate
prin legea privind finantarea activitdtii partidelor politice si a campaniilor
electorale si ele provin din: cotizatii, donatii si legate, activititii proprii,
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subventii de la bugetul de stat. Este bine sa precizam ca legea interzice
primirea de donatii de la alte state sau organizatii din strdinatate, ca interzice
desfasurarea de activitatii specifice societatilor comerciale ( cu unele
exceptii), ca prevede obligatia autoritatilor locale de a asigura cu prioritate
spatii pentru sedile partidelor politice.
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CAPITOLULII
Teoria statului
Sectiunea 1. Definitia statului si evolutia sa istorica

Termenul de stat provine de la cuvantul status, din limba latina, care
initial insemna starea unui lucru, iar n sens juridic, situatia unei persoane
care face parte dintr-o comunitate cu care are in comun un set de valori si
care 11 conferd anumite drepturi i obligatii.

Preocuparile cu privire la analiza statului, a puterii pe care el se
bazeaza, a cauzelor pentru care el a aparut si a functiilor pe care le
indeplineste au aparut inca din antichitate.

Conceptul de stat este susceptibil de multe definitii, in functie de
epoca istorica luatd drept reper si de pozitiile doctrinare de pe care el este
analizat.

Se pot distinge astfel patru mari curente de idei cu privire la stat:
perspectiva teologica, cea filozoficd, abordarea sociologica, si ce tehnico-
juridica.

Definitiile conceptului de stat pornesc toate de la ideea ca fiintele
umane se asociaza sub forma statului in vederea satisfacerii unui scop
comun, diferente existand Intre aceste definitii in ceea ce priveste precizarea
acestui scop: libertatea tuturor membrilor grupului sau binele (justitia sau
morala) sau coexistenta pasnicd a membrilor grupului sau obtinerea puteri.

in general statul este considerat ca o forma de organizare sociala, care
garanteazd impotriva pericolelor din interior si din exterior propria sa
siguranta si pe cea a indivizilor care 1l alcatuiesc.

1. Definitia juridica a conceptului de stat
1.1. Concept interdisciplinar

Din punct de vedere juridic conceptul de stat reprezinta o notiune
interdisciplinara, care intereseaza n egald masura, atat dreptul public intern
cat si dreptul international.

Dreptul intern, dreptul constitutional, analizeaza interiorul statului,
statul In continutul sdu, iar dreptul international public analizeaza statul ca o
unitate distinctd, unitara, ca persoana juridica internationald, ca o entitate
care dispune de posibilitatea de a se manifesta pe plan international sub un
singur centru de decizie.
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In alta ordine de ideii, statul nu este o simpld adunare de persoane
care si-a exprimat dorinta de a fi membrii ai aceleiasi organizatii de stat,
uniti prin recunoasterea aceleiasi puterii publice, care se exercitd in limitele
geografice stabilite.

Conceptul de stat este prin excelenta si un concept politic, care, in
sens restrans, tehnic juridice, desemneaza forma organizata a puterii publice,
statul neputand fi analizat separat de conceptul de putere.

1.2. Statul ca subiect de drept

Sub aceastd acceptiune, dreptul constitutional analizeaza statul prin
capacitatea sa juridica, adica prin aceea aptitudine de a fi subiect de drept in
diferite raporturi juridice.

Dreptul constitutional analizeaza statul ca fiind o entitate juridica
distincta, stabila si permanenta, diferita de persoanele fizice care
exercita puterea, in limitele competentelor prestabilite, pe un teritoriu si
cu privire la o populatie date.

1.3. Statul ca putere politica organizata

Puterea constituie prin urmare elementul esential pentru analiza si
intelegerea conceptului de stat in sens juridic.

Statul este insa si ordine sociala. El se impune tocmai datorita
faptului ca guvernantii au fost intotdeauna, sunt si vor fi cei mai puternici.

Pornind de aici autorii contemporani definesc statul drept puterea care
se exercita in forme juridice prestabilite si care are drept titular nu oamenii
care o exercitd, ci o entitate distincta, carei 11 sunt atribuite actele juridice
emise.

In aceastd conceptic statul este considerat o persoani morali
publica, in sensul organizat de interese legitime si juridice protejate.

1.4. Statul ca institutie

Statul se prezinta ca un fenomen esentialmente istoric, care a aparut in
cadrul unui proces istoric in cadrul caruia guvernatii si-au dat seama la un
moment dat ca trebui sd se supund guvernantilor care, la randul lor, isi
asuma in intregime sarcina conducerii si raspunderii ce deriva de aici. La
finalul acestui proces se ajunge la aparitia unei institutii care este statul.

Teoria institutionala considera statul drept una din institutiile prin care
puterea se poate realiza, dar cea principala.
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Ea a definit punctul de plecare in definirea, mai tarziu, a statului ca
un sistem, diferit de simpla suma a elementelor sale componente, care
acopera un continut economic.

1.5. Statul ca ordine juridica

Fondatorul scolii normativiste, Hans Kelsen, considera ca statul este
un sistem de norme juridice, o ordine juridica, o comunitate instituita
prin drept. Statul nu poate exista in afara dreptului si invers. In calitate de
comunitate creata prin drept, statul se compune din cele trei elemente clasice
— teritoriu, populatie, putere publicd - , care sunt decdt elementele sale
constitutive, elemente care trebuie intelese In sensul de precizare a
domeniului de validitate a conceptului de stat: domeniul de validitate
personald, domeniul de validitate teritoriala si cel prin care se defineste
eficienta sa.

In calitatea sa de comunitate juridica statul are si o capacitate juridica,
el fiind o persoana juridica

Statul este, prin urmare, o ordine juridica relativ centralizata,
limitatd in domeniul sdu de validitate temporala si spatiala, supus in
mod imediat dreptului international si eficient in ansamblu si in
general.

1.6. Definitia statului

Din perspectiva dreptului constitutional deci, statul se defineste ca 0
modalitate de organizare a puterii politice sub forma puterii de stat, in
vederea indeplinirii vointei detindtorului acestei puteri, adica poporul,
indiferent ca exercitarea acestei puteri se realizeaza direct de cétre popor sau
indirect, prin organele sale reprezentative. Tocmai de aceea, tehnic vorbind,
statul se caracterizeaza printr-0 ordine juridica structurata si eficienta.

2. Etapele formarii statului

2.1. Aparitia statului in sens modern

Pozitiile exprimate de diversi autori converg catre ideea ca o posibila
periodizare a aparifiei statului incepe in Evul Mediu, parcurge o faza

intermediara, a statului absolutist, o perfectd masind de razboi, factor ce a
condus la o accentuatd coeziune sociald in interior, trece prin etapa statului
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de drept si national si culmineaza cu epoca contemporana cu etapa statului
de drept si social.

a) Statul feudal

Cea ce caracterizeaza aceastd etapa a evolutiei statului este faptul ca
suveranul este cel ce impune si, uneori, chiar produce dreptul pozitiv, dar
el insusi nu este supus regulilor juridice. Pe tot parcursul Evului Mediu
fenomenul de putere capatd o tot mai mare importantd si devine tot mai
complex, atat in materie de organizare, cat si in privinta mijloacelor de
exprimare. Catre sfarsitul acestei perioade si inceperea capitalismului se
plaseaza in timp aparitia statului modern.

b) Statul absolutist

In capitalismul timpuriu puterea de stat se diferentiaza tot mai clar de
celelalte forme de putere existente in cadrul colectivitatii, iar exercitarea ei
devine o preocupare constanta si nu doar una temporara, legata doar de
aparitia momentelor sau fenomenelor de criza. Nu in ultimul rand, ci chiar
fenomene cu o importantd covarsitoare, legea si constitutia devin expresia
formala a statului, teoriile liberale si contractualiste impundndu-se cu
pregnanta.

Cu toate acestea, detindtorul formal al puterii ( monarhul) nu este insa
supus acestor reguli juridice pe care totusi le impune sau doar le
sanctioneaza.

c) Statul de drept si national

Aparitia statului national a fost puternic marcatda de primul razboi
mondial.

Statul national da un sens clar conceptului de suveranitate, pe care il
leaga de conceptul de cetdtenie pe de o parte, si de cel de natiune pe de alta
parte.

In plus, accentuata democratizare a puterii politice are drept principald
consecintd integrarea intregii populatii a statului in procesul de realizarea a
puterii, integrare realizata in principal prin reclamarea de catre masele largi a
tot mai multe drepturi si prin identificarea pe care statul de drept si national
a operat-o intre subiectele puterii de stat si cetateni.
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d) Statul de drept si social

Dezvoltarea capitalismului industrial stabileste o corelatie stransa
intre dezvoltarea social — economica si consolidarea regimului democratic,
fapt de a dus la aparitia statului de drept social. Puterea politica cunoaste o
expansiune fara precedent, manifestatd in principal prin faptul ca statul isi
asuma noi sarcini in materie de economie, de politici sociale si prin aceea ca
centrul de gravitate al intregului proces politic se transforma din zona
competentelor deliberative in cea a atributiilor de executare, de punere in
aplicare a deciziilor. In acest context, integrarea populatiei se desdvarseste
prin aparitia unor noi generatii de drepturi, cele sociale, la inceput doar cu
caracter programatic, din ce Tn ce mai mult garantate de stat mai apoi.

2.2. Evolutia sistemului juridic

Data fiind legatura intrinsecd dintre stat si drept, aceasta evolutie a
puterii publice este insotita si de evolutia sistemului juridic.

Astfel, statul absolutist s-a caracterizat prin aparitia si domnia legii, a
unei legi care se aplica doar guvernatilor, iar monopolul sanctiunilor revenea
doar satului.

Statul de drept, caruia i s-a adaugat si atributul de national, a constituit
punctul culminant al constitutionalizarii sistemului politic. Aceasta Tnsemna
ca politica trebuie sa fie circumscrisa unei norme juridice care sa ii precizeze
limitele de actiune si sd garanteze drepturile fiintei umane.

Si dacad in etapa statului de drept si national drepturile civile si politice
sunt garantate intregii populatii a statului ca o contrapondere fatd de
caracterul exorbitant al puterii politice si mai ales fatd de controlul pe care
acesta il realizeaza din ce 1n ce mai mult cu privire la proprii cetdteni,
ulterior, statul de drept si social este nevoit sd 1si asume garantarea
drepturilor sociale.
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Sectiunea a II —a. Legitimitatea si functiile statului
1. Conceptul de legitimitate a statului

In masura in care statul este considerat ca putere politici
institutionalizata, prin conceptul de legitimitate Tnsemna 1Intelegerea
cauzelor care fac posibild dominarea de cdtre unii membrii ai societdtii a
tuturor celorlalti, respectiv la justificarea pozitiei pe care o detin guvernanti
fata de guvernati.

Dacd statul este considerat ca o ordine juridica, conceptul de
legitimitate echivaleazd cu justificarea logicd a ierarhizarii sistemului
normativ, principiul legalitatii in sensul cel mai larg trebuind nsa sa fie
completat cu justificarea rationala a normei cu forta juridica suprema.

1.1. Originea puterii de stat

Problema originii puterii de stat este de fapt problema legitimitatii
statului, care in termeni juridice se traduce intr-un singur mod $i anume prin
stabilirea puterii constituante originare.

In acest context trebuie precizat ci nu existd un criteriu unic si
obiectiv care sa serveascd in analiza legitimitatii; Tn fapt exista tot atatea
legitimitatii cate state sunt.

In incercare de explicare a originii puterii de stat se remarci existenta
a doua teorti.

Legitimitatea verticala care justifica originea puterii de stat pe
necesitatea comunitatii umane de a fi condusa, prin recursul la cel ce detine
puterea absolutd si deplina, initial divinitatea, iar mai unsul acesteia pe
pamant, monarhul.

Legitimitatea orizontala care este rezultat al teoriilor contractualiste
si, mai tarziu, cele liberale, care au fundamentat puterea pe popor, teorii
care justifica legitimitatea statului, in opozitie cu legitimitatea verticald, pe
baza de contract social, contract care explicd modalitatea, procedura prin
care puterea se legitimeaza puterea.

1.2. Justificarea moderna a legitimitatii satului
Legitimitatea puterii de stat moderne rezultda nu din suveranitatea ei, ci
din principiul democratiei si din cel al majoritatii.

Democratia justifica puterea de stat prin ideea constituirii unui corp
politic in poporul care este titularul acestei puteri si isi desemneaza
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reprezentantii pentru a o putea exercita. In societitile democratice
contemporane originea puterii de stat legitime rezida in procesul electoral.

1.3. Controverse doctrinare legate de conceptul
de legitimitate a statului

Problema institutionalizarii puterii de stat poate fi analizata din cel
putin doua puncte de vedere:

a) cel al legalitatii in carul unui sistem juridic dat, in care puterca
constituanta derivatd nu poate decat sa respecte limitele care i-au fost impuse
prin norme juridice pre-existente si instituite de puterea constituanta
originara;

b) cel situat in afara legalitatii, insa plasat inca in sfera juridicului si
analizat prin prisma teoriei puterii constituante originare, fie prin
considerarea revolutiilor ca sursia de legitimare.

Justificarea legitimitatii statului pe principiul legalitatii, prin
Invocarea teoriei puterii constituante instituite este cea mai uzata in
domeniul stiintelor juridice, tocmai datoritd faptului ca permite explicarea
tuturor conceptelor in cadrul aceluiasi sistem de valori. Din momentul 1in
care puterea de stat este consideratd drept formd instauratd, ea beneficiaza
de o dubld prezumtie, de legitimitate si legalitate. Ea nu mai trebuie sa isi
justifice actiunile, ci trebuie doar sa se conformeze unor reguli prestabilite
de ordinea juridica pe care a instaurat-o. Legitimitatea pierde din importanta
in favoarea legalitatii.

2. Conceptul de functii ale statului

Functiile statului exprima legatura legica dintre un anumit tip de
activitate umana desfiasurata in cadrul unui sat si finalitatea in vederea
realizarii careia respectiva activitate este organizata si desfasurata.

Functiile statului nu pot fi separate de competentele statului. Functiile
statului sunt extrem de diverse si variaza in functie de continutul concret al
activitatii umane respective, precum si in functie de diferitele scopuri pe
care oamenii le stabilesc drept finalitatii social-statale, in acest domeniu
factorii timp si spatiu determinand variatii semnificative in chiar continutul
functiilor statale.
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2.1. Raportul dintre functiile statului si actele juridice

In plan juridic functiile statului se concretizeazi in acte juridice
emise de catre stat, in fapt actele juridice ale organelor sale.

Functiile statului trebuie deosebite de functiile diferitelor sale organe,
acestea din urma nefiind decat particularizarii ale primelor. Pentru a opera
distinctia dintre aceste doua concepte se opereaza cu nofiunea de functii
fundamentale ale statului, diferite de functiile organelor acestora.

2.2. Clasificarea functiilor statului

Functiile statului se clasifica in baza mai multor criterii astfel:

1. Conform criteriului care se refera la realizarea puterii in cadrul
societdfil organizate in stat sau in raporturile acestei entitatii cu similarele
sale, functiile statului sunt interne ( apararea dreptatii si justitiei, gestionarea
economiei etc.) si externe ( ex. apararea suveranititii statului). Intre aceste
doua functii rolul determinant 1l au functiile interne

2. In raport cu continutul concret al activitatii statale desfasurati in
vederea realizarii unui anumit scop se disting functii economice, functii
culturale, functii sociale, functii represive etc.

3. In raport cu principalele activittii umane prin care este infaptuita
puterea de stat, functiile statului sunt: legislativa, executiva si
judecatoreasca.

Sectiunea a III —a. Elementele statului

Cea ce intereseazd in legaturd cu elementele componente ale statului
este masura in care teritoriul si populatia condifioneaza in chiar continutul
sdu puterea institutionalizata sub forma statala.

1. Populatia

Orice forma de putere institutionalizatd presupune cu necesitate
precizarea ansamblului de persoane cu privire la care se manifesta. In
stabilirea confinutului de populatie se ridicd unele probleme de ordin
stiintific deoarece termenul de populatie este destul de vag si, in sens strict,
nu se confunda cu poporul si nici cu natiunea.
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1.1. Populatie si popor

Poporul reprezintd suma tuturor indivizilor care existd la un moment
dat pe teritoriul unui stat, iar populatia desemneaza comunitatea de indivizi
care existd inca dinaintea aparitiei statului si se caracterizeaza prin aceea ca
intre indivizii care o alcatuiesc existd unele legaturi bazate fie pe origine
comund sau un trecut, o cultura si o limba comuna, fie pur si simplu pe
intelegerea comuna acceptata de a convietui impreuna in mod pashic.

Dupa Hans Kelsen intre popor si populatie nu exista nici o diferenta,
populatia este doar o notiune juridica definitd prin aceea ca reuneste toate
persoanele supuse aceleiasi puteri de stat.

Prin raportarea la aceastd modalitate de definire a conceptului de
populatie identificat cu poporul se pot defini §i conceptele de strdini si
apatrizi, care altfel ar fi putut fi incluse 1n notiunea mai vasta de populatie.

1.2. Populatie si natiune

Natiunea este o entitate sociologicd anterioard statului, care 1l
determina in continutul sau. Ea este o entitate distinctd de indivizii care o
compun, care din punct de vedere juridic constituie o persoana juridica
aparte. Ea este rezultatul unui destin comun, bazat pe elemente de coeziune
si solidaritate specifice — oOrigine sau trecut comun, limba si/sau cultura
comund, obiceiuri, ideii, sentimente egal Tmpartasite — si care reuneste in
cadrul unei comunitatii, in mod identic, nu doar indivizii prezentii azi, ci si
generatiile anterioare §i viitoare.

Se poate pune semnul egalitatii intre populatia unui sat si natiunea
care 1l foreaza dar nu se poate vorbii de o identitate perfecta intre natiune si
populatie. Numai astfel se poate explica existenta unor state multinationale
sau a unor natiunii divizate in mai multe state.

1.3. Populatie si cetatenie

Indiferent de sensul dat notiunii de populatie, definitoriu pentru
aceasta, din punct de vedere al dreptului constitutional, este insd elementul
cetatenie.

Populatia regrupeaza toti cetitenii unui stat, adica toti acei indivizi
care au legdturd cu puterea institutionalizatd in acel stat, legatura
sanctionata la nivel juridic si in baza careia ei beneficiaza de un statut
special. Prin urmare, din perspectiva dreptului constitutional, populatia este
analizata sub forma categoriilor de cetateni, straini si apatrizi.
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2. Teritoriul

Teritoriul delimiteaza cadrul geografic in interiorul caruia se exercita
puterea institutionalizata statal. El reprezinta elementul material care permite
situarea in spatiu a statului si delimitarea lui de alte state.

2.1. Teritoriul — element constitutiv indispensabil statului

Teritoriul ca element constitutiv al statului comporta unele discutii in
literatura de specialitate deoarece momentul aparitiei statului este legat de
existenta acestui element.

Concluzia este aceea ca un popor nu se poate constitui In stat pana
cand nu a dobandit un teritoriu, indiferent de gradul de institutionalizare al
puterii exercitate in cadrul sau.

2.2. Teritoriul — conditie a statului

In doctrina exista si teza potrivit cireia teritoriul nu este un element
indispensabil pentru stat; teritoriul nu face decat sa delimiteze cadrul
geografic in limitele careia puterea de stat se poate exercita. Definitoriu
pentru conceptul de stat este elementul legat de insasi putere, exprimat prin
diferentierea care se face la un moment dat intre guvernanti si guvernati
(Léon Duguit).

Aceasta teza este criticata prin exemplificarea urmatorului caz: un trib
de populatii nomade, in cadrul cdruia existd institufionalizatd diferentierea
dintre guvernanti si guvernati, nu poate fi considerat un stat modern.

2.3. Delimitarea geografica a teritoriului

Din punct de vedere juridic, teritoriul reprezinta delimitarea
acelei portiunii de pamant asupra ciareia o anumita putere de stat isi
poate exercita atributele cu excluderea oricarei alte forme de putere
statala.

Aceastd delimitare se realizeazd tehnic vorbind prin reglementarea
frontierelor statului, iar in notiunea de teritoriu sunt incluse solul cuprins
intre aceste frontiere, subsolul si coloana de aer corespunzatoare solului.
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3. Suveranitatea
3.1 Terminologie

Suveranitate exprima suprematia puterii de stat in interiorul statului si
independenta puterii de stat in raporturile sale cu alte state.

Termenul de suveranitate poate avea mai multe sensuri astfel: un prim
sens desemneaza caracterul suprem al puterii pe deplin independente; un al
doilea sens se refera la ansamblul competentelor statului; un al treilea sens
caracterizeaza pozifia pe care o ocupa in ansamblul organelor statului
titularul puterii statale si identificd suveranitatea cu competenta organului
respectiv.

Termenul de suveranitate poate fi insotit de diversi determinanti care
i1 precizeaza continutul in functie de contextul in care este utilizat. Se
vorbeste astfel de suveranitatea populara, suveranitatea nationala si
suveranitatea de stat, suveranitatea externa §1 suveranitatea interna,
suveranitatea absoluta si suveranitatea relativa.

3.2. Evolutia istorica

Suveranitatea ca tribut al statului a aparut odata cu statul, dar ideile si
conceptiile despre suveranitate apar mult mai tarziu, ele fiind situate spre
sfarsitul evului mediu.

In decursul istoriei s-au emis numeroase opinii diferite asupra
suveranitatii, mergandu-se de la afirmarea si justificarea suveranitdtii ca
realitate si principiu, la negarea suveranitatii, la considerarea suveranitatii ca
ceva invechit, demodat si — mai mult chiar — pana la considerarea
suveranitatii ca sursa a conflictelor intre state.

3.3. Suveranitatea poporului si suveranitatea nationala

Suveranitatea poporului reprezinta dreptul poporului de a decide
asupra sortii sale, de a stabilii linia politicd a statului si alcdtuirea organelor
sale, precum si de a controla activitatea acestora. In mod ideal, in societatea
in care puterea de stat apartine n mod real intregului popor, suveranitatea
poporului se identificdi cu suveranitatea de stat. Exercitarea puteri se
realizeaza Tn mod direct §i nu prin reprezentanti, guvernantii neavand decat
un mandat imperativ si fiind revocabili in caz de neindeplinire intocmai a
mandatului primit.
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Suveranitatea nationala se fundamenteaza pe ideea sociologica de
natiune consideratd ca persoand morald (juridic) ce dispune de o vointa
proprie, distinctd de cea a persoanelor care o compun temporar la timpul
prezent, vointd care se exprimd prin reprezentantii natiunii desemnatii
conform unor procedurii asupra carora membrii natiunii au convenit de
comun acord.

Suveranitatea nationala se traduce cel mai adesea prin suveranitatea
parlamentara.

Consecinta directa constd in aceea cd puterea de stat este unica,
inalienabild si indivizibila, reprezentarea corpului electoral fiind insa
posibila prin intermediul adunarii special desemnate in acest scop, care are
un mandat colectiv, ceea ce impiedica revocarea individualda a membrilor
sai.

3.4. Titularul suveranitatii inteleasa ca putere de stat

Precizand ca suveranitatea este o trasaturd generalda a puterii de stat,
vom observa ca nu se poate vorbi de un titular al suveranitdtii decat in
masura 1n care am pune semnul egalitatii intre puterea de stat si suveranitate.
De aceea vorbim de detinatorul puterii statale, putere care este suverana.

Raportat la evolutia istoricd a conceptului de suveranitate constatam
ca astazi titularul puterii de stat este poporul.

3.5. Definitia suveranitatii de stat

Caracteristicile definitiilor este definirea suveranitatii ca dreptul
statului de a decide liber in treburile sale interne si externe.

Intr-o definitie (loan Murau), suveranitatea, trisituri generali a
puterii de stat, este suprematia si independenta puterii in exprimarea si
realizarea vointei guvernantilor ca vointa obligatorie pentru intreaga
socletate.

Sectiunea a IV-a. Forma de guverniméant

In dreptul constitutional prin formi de guvernimant intelegem, in
general, modul in care sunt constituite si functioneaza organele prin
care se exercita puterea politica intr-un stat.

Cele mai utilizate forme de guverndmant au fost monarhia si
republica.

33



1. Monarhia

Monarhia se caracterizeaza prin aceea ca seful statului este monarh
(rege, domn, imparat, print, emir), absolut sau nu, ereditar sau desemnat
dupa procedurii specifice in functie de traditiile regimului constitutional.

In evolutia monarhiei se pot identifica: monarhia absolut, monarhia
limitatd, monarhia parlamentard dualistd, monarhia parlamentara
contemporana.

Monarhia absolutia se caracterizeaza prin puterea discretionara in stat
a monarhului.

Monarhia limitata (constitutionald) se caracterizeaza prin limitarea
puterilor monarhului prin legea fundamentala a statului — constitutia.

Monarhia parlamentara dualista este o formd a monarhiei
constitutionale in care monarhul si parlamentul stau, din punct de vedere
legal, pe o pozitie egala.

Monarhia parlamentari contemporana are mai mult un caracter
simbolic. Monarhul pastreaza unele prerogative precum dreptul de a dizolva
parlamentul, dreptul de a numi in functii superioare, dreptul de a semna
semnarea unor legi.

2. Republica

Este acea forma de guvernamant in care, asa cum se spune, cetafenii
se guverneaza singuri, desemnandu-si sau alegandu-si un sef de stat,
denumit de reguld presedinte.

Republica parlamentara se caracterizeaza prin aceea ca seful de stat
este ales de parlament, singur sau completat cu delegati, in fata cdruia de
altfel si raspunde.

Republica prezidentiala se caracterizeazd prin alegerea sefului de
stat de catre cetateni, fie direct prin vot universal, egal, secret si liber
exprimat, fie indirect, prin intermediul colegiilor electorale.

3. Evolutia formei de guvernamant in statul romén

La momentul formarii statului unitar roman (1859), potrivit Statutului
lui Cuza (1864) puterile publice erau incredintate ,, Domnului, unei Adunari
ponderatice si Adunarii elective”, domnia caracteriza deci institutia sefului
statului.

Constitutia din 1866 a reglementat monarhia ca forma de
guvernamant, stabilind ereditatea in linie descendentd, legitimitatea cu
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excluderea copiilor nelegitimi, primogenitura, masculinitatea, cu nlaturarea
urmasilor de sex feminin. Aceastd forma de guvernare a fost mentinuta si de
constitutiile din 1923 si 1938

Dupa anul 1947, prin constitutiile din 1948, 1952 si 1965 a fost
reglementata ca formd de guvernamant forma republicana de
guvernamant.

Dupa revolutia din 1989, prin Decretul-lege nr. 2 s-a reafirmat forma
de guvernamant a republicii, iar potrivit legislatiei, s-a instituit functia de
Presedinte al Romaniei. Constitutia actuala, prin art. 1, stabileste ca forma de
guvernamant a statului este republica. Presedintele Romaniei este ales prin
vot universal ( egal, direct, secret) si nu este subordonat Parlamentului.

Sectiunea a V-a. Structura de stat
1. Notiunea de structura (forma) de stat

Structura (forma) de stat nu este altceva decat organizarea de
ansamblu a puterii in raport cu teritoriul, ea indicindu-ne dacd un stat
este constituit din unul sau mai multe state.

Pentru dreptul constitutional interesul stiintific ce-1 prezinta structura
de stat trebuie cdutat in realitatea ca teritoriul este o bazd a organizarii
puterii, cd structura de stat este organizarea puterii in raport cu teritoriul i ca
dreptul constitutional reglementeaza acele relatii sociale ce apar in procesul
instaurdrii, mentinerii §i exercitarii statale a puteri.

2. Formele structurii de stat
2.1. Statul unitar (simplu)

Statul unitar se caracterizeaza prin existenta unei formatiunii statale
unice si prin existenta unui singur rand de organe centrale de stat ( un singur
organ legiuitor, un singur guvern, un singur organ judecatoresc suprem). De
asemenea, cetatenii statului unitar au o singura cetdtenie, iar organizarea
administrativ teritoriala este astfel facuta incat, de principiu, organele de stat
din unitatile administrativ — teritoriale se subordoneaza uniform fata de
organele de stat.

Pot fi identificate categorii de state unitare si anume: statul unitar
simplu si statul unitar complex sau regional; statele unitare centralizate sau
descentralizate.
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2.2. Statul federativ ( compus, unional)

Statul federal este format din doud sau mai multe state membre, din
unirea carora apare un nou stat, federatia — ca subiect unitar de drept. Ele
se caracterizeaza prin prezenta a doud randuri de organe si anume, organele
federatiei si organele statelor membre.

Raporturile dintre statele membre sunt raporturi de drept intern,
federatia formand o unitate de drept constitutional, spre deosebire de
asociatiile de state care formeaza o unitate de drept international.

Cetatenii statului federal au doud cetdtenii si anume, cetatenia statului
membru si cetdtenia statului federal. Aceste doud cetdfenii se implica
reciproc deosebindu-se astfel de situatia dubeli cetatenii.

In cadrul satului federal se identifica, ca forma a structurii de stat,
subiectele de federatie si formele autonome.

Subiectele de federatie sunt numai statele membre ale federatiei din
unirea carora a luat nastere federatia, iar formele de autonomie sunt
determinate de necesitatea rezolvarii unor probleme si se prezinta sub forma
republicilor autonome, regiunilor autonome, districte nationale, provincii
autonome.

3. Asociatiile de state

Asociatiile de state nu constituie forme ale structurii de stat, ele
nedand nastere la state noi, implicit, 1a noi subiecte de drept. Ele sunt forme
ale vietii internationale, constituite i functionand pe baza tratatelor
internationale, statele membre pastrandu-si independenta si intrand intre ele
nu in raporturi de drept constitutional ( drept intern), ci in raporturi de drept
international.

In cadrul asociatiilor de state sunt cuprinse urmatoarele asociatii.

3.1. Uniunea personala

Este o asociatie de doud sau mai multe state independente, care au
comun doar seful statului.

3.2.  Uniunea reala

Este o0 asociatie de state in care pe langa seful statului exista si alte
organe de stat comune. De obicei, aceste organe comune sunt in domeniul
afacerilor externe, armatei, finantelor.

3.3. Confederatia de state

Confederatia este o asociatie de state determinata de considerente
economice si politice cat si de ordin extern. In vederea discutarii si hotdrarii
in problemele comune, statele confederate isi aleg un organism comun,
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denumit dietd sau congres, unde sunt reprezentate toate statele membre, care
ia hotarari numai cu unanimitate de voturi. Hotararile acestui organism
obliga statele daca sunt aprobate ulterior de catre state. La baza confederatiei
sta tratatul international.

Sectiunea a VI — a. Organizarea administrativa a teritoriului

1. Notiunea si importanta organizarii administrative
a teritoriului

Teritoriul intereseaza dreptul constitutional sub doud aspecte si anume
structura de stat si organizarea administrativi a teritoriului, fiind
evidenta legatura ce existd intre notiunea de organizare administrativa si ce
de structura de stat.

Un scurt examen al definifiilor date in literatura de specialitate
notiunii de teritoriu permite identificarea a doua opinii care diferd intre ele
prin aceea ca in timp ce unii autori considera organizarea administrativ —
teritoriala a delimitare a teritoriului si populatiei, alti o considera ca
delimitarea teritoriului in unitati administrative.

Astfel Nistor Prisca, considera cd organizarea administrativ teritoriala
este ,, delimitarea teritoriului §i populatiei in unitati administrativ —
teritoriale, in vederea infaptuirii conducerii de stat in mod unitar pe
intreaga tard, potrivit cu sarcinile §i functiile statului.”

Ichil Benditer considera ca organizarea administrativ — teritoriala
trebuie definitd ca ,, delimitarea teritoriului in unitatii administrativ —
teritoriale facuta in scopul indeplinirii pe teren a sarcinilor statului sau, mai
bine zis, pentru realizarea unitara a puterii.”

Achiesam la acest al doilea mod de definire a organizarii administrativ
— teritoriale pentru urmatoarele argumente:

1. in organizarea administrativ — teritoriald elementul unic este

teritoriul deoarece el face obiectul organizarii in unitati;

2. teritoriul fiind una din bazele organizarii puterii de stat, definitia
trebuie sa exprime relatia dintre teritoriu si organizarea puterii de
stat;

3. populatia nu constituie in totalitatea ei o baza a organizarii puterii
de stat, deoarece nu toatd populatia participa la conducerea de stat,
la aceasta participa numai cetatenii;

4, art. 3 alin. 3 din Constitutie, precum si dispozitiile legale in
materie stabilesc ca ,, Teritoriul ... este organizat in unitatii
administrativ teritoriale ...”.
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Consideratiile expuse nu pot duce la neglijarea rolului populatiei in
realizarea organizarii administrative a teritoriului.

Astfel, populatia alaturi de alte criterii (economic, national, social, cai
de comunicatie, etc.) este un criteriu luat in seama la delimitarea
teritoriului in unitatii administrative.

Caracterele juridice ale teritoriului sunt: inaliabilitatea,
indivizibilitatea si egalitatea.

La sfarsitul acestor considerente achiesdm la opinia ( loan Muraru)
potrivit careia organizarca administrativ — teritoriald este ,,delimitarea
teritoriului unui stat in unitagii administrativ — teritoriale, delimitare facuta
in scopul realizarii unitare a puterii.” La aceasta definitie se adauga faptul
ca organizarea administrativd a teritoriului se face in functie de anumite
obiective si criterii s1 ca realizarea unitard a puterii se infaptuieste prin
organele de stat asezate in teritoriu.

Importanta organizarii administrative a teritoriului se pune o data
cu aparitia statelor centralizate cu teritorii intinse.

In conditiile statelor mari, intinse ca teritoriu, necesitatea organizarii
administrative a teritoriului a fost impusa de urmatorii factori:

1. realizarea unitard a puterii prin delimitarea teritoriului in care

functionau organe locale de stat;

2. distribuirea 1n teritoriu a organelor de stat care sd satisfaca cererile

cetatenilor pentru prestarea unor servicii;

3. sporirea sarcinilor si functiilor statului;

4. cresterea rolului statului in viata sociala.

2. Organizarea administrativa actuala a teritoriului Romaniei
2.1 Scurt istoric

O primd forma a organizarii administrativ teritoriale a Romaniei s-a
realizat printr-o lege adoptata de domnitorul Alexandru Ioan Cuza, si prin
legea din anul 1925 si 1929, conform carora teritoriul era organizat in judete,
plasi si comune.

O alta organizare administrativ teritoriala este realizata printr-o lege
din 1938 care creeaza o unitate administrativ — teritoriald mai mare decét
judetul si anume {inutul, desfiintat in 1940.

O alta organizare administrativ — teritoriald a fost realizata prin Legea
nr. 5 din 8 septembrie 1950 prin care se stabilesc ca unitatii administrativ —
teritoriale : regiunile, raioanele, orasele si comunele, organizare care a fost
in vigoare pana in anul 1968.
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Prin Legea nr. 2 din 1968 teritoriul Romaéniei a fost organizat in
judete, orase si comune.

2.2. Unititile administrativ — teritoriale din Romania

Constitutia stabileste prin art. 3 alin. 3 ca teritoriul este organizat in
comune, orase si judete, si adauga la acelasi articol cd unele orase sunt
declarate municipii.

a) Judetul

Judetul este unitate administrativ — teritoriala complexa din punct de
vedere economic si social — cultural si unitate de coordonare si control din
punct de vedre politic si administrativ.

Orasele in care is1 au sediul autoritdtile publice judetene sunt orase
resedinta.

b) Orasul

Orasul este o unitate administrativ — teritoriald de bazad in cadrul
organizarii administrativ — teritoriale, este un centru de populatie mai
dezvoltat din punct de vedere economic, social —cultural si edilitar, avand
multiple legaturi in zona Tnconjurdtoare si asupra careia trebuie sd exercite o
influenta civilizatoare.

Orasele cu un numar mai mare de locuitori, o Insemnatate deosebita in
viata economica si sociala si cultural — stiintifica sunt declarate municipii.

¢) Comuna

Este o unitate administrativ - teritoriala de baza care cuprinde
populatia rurald unitd pe comunitate de interese si traditii, alcatuita din unul
sau mai multe sate.

d) Statiunile balneoclimaterice

Nu constituie unitatii administrativ — teritoriale distincte ci sunt

localitatii care prezintd importantd cat priveste regimul de inzestrare a
acestora cu tot ce este necesar ocrotirii sanatatii si odihnei oamenilor.
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e) Satele si catunele

Legea administratiei publice stabileste posibilitatea formarii
comunelor din unul sau mai multe sate si catune.

Sectiunea a VIl —a. Caracterele statului roman.

Trasaturile statului roman rezultd din dispozitiile art. 1 din Constitutie
si anume stat national, suveran, independent, unitar si indivizibil.

1. Romainia — stat national

Caracterul national al statului roman exprima o trasatura a acestuia ce
vizeazd unul din elementele sale constitutive, anume populatia. Natiunea
reprezintd unul din elementele constitutive ale statului, ea putind fi definita
ca populatia de ieri, de azi de maine. Natiunea exprima istoria, continuitatea
si mai ales comunitatea spirituala si materiald. In cadrul populatiei unui stat
distingem de regula trei categorii de persoane si anume cetatenii, strainii si
apatrizii; aceste doua categorii din urma, nu sunt incorporate in categoria
natiune.

Caracterul national al statului roman nu urmareste decat sa sublinieze
originile istorice ale statului si natiunii roméane. Prin aceasta subliniere n se
poate aduce nici un prejudiciu nici unei persoane care detine cetatenia
romand, intrucat, asa cum am aratat, populatia unui stat este alcatuitda din
totalitatea persoanelor care au cetatenia unui stat, indiferent de origine lor,
de nationalitate sau de orice alte criterii.

2. Romania — stat suveran si independent

Suveranitatea prezinta in dreptul public doua aspecte bine cunoscute
si anume: suprematia si independenta.

Suprematia constd in aceea ca statul suveran este, in drept, cea mai
puternica dintre toate colectivitdtile publice pe care le include si dintre toate
subiectele de drept existente in interiorul sau.

Suprematia reprezinta deci aspectul pozitiv al suveranitatii, faptul ca
ea este apreciata prin comparatie cu tot ce este interior si inferior sferei sale.

Independenta compara suveranitatea cu elementele superioare
statului si reprezinta aspectul definit in mod negativ prin faptul ca statul nu
depinde de nici o autoritate superioara care l-ar putea limita sau priva de
puterea sa specifica.
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Suveranitatea si independenta Romaniei 1si gasesc si trebuie sa isi
gaseascad garantiile in economia romaneasca, in existenta fortelor armate, in
capacitatea de aparare a tarii, in suveranitatea si independenta statelor in
general, in climatul international de destindere, cooperare, incredere,
securitate.

O problema care trebuie discutatd in legatura cu caracterizarea statului
roman ca suveran si independent este si ce legata de fundamentarea
suveranitiatii de stat a Romaniei pe unul din cele doud concepte deja
amintite: suveranitatea nationala sau suveranitatea populara.

Pentru rezolvarea acestei probleme trebuie observat ca art. 2 din
Constitutie aratd cad suveranitatea nationala apartine poporului roman, care
o exercita prin organele sale reprezentative si prin referendum.

Regula constitutionald cuprinsa in acest articol prin care se aratd cu
suveranitatea nationald apartine poporului roman nu are semnificatia
fundamentarii suveranitatii puterii de stat pe conceptul de suveranitate
nationala.

Aceastd sintagma este doar un act de recunoastere a poporului de la
care preced mai departe prin derivare organele constitutionale pe care textul
le instituie.

In acelasi timp acest articol vorbeste despre suveranitatea nationali
pe care o analizeaza ca un ansamblu de competente, de atributii juridice al
cara titular este poporul.

Prin urmare, suveranitatea puterii de stat In Romaéania se
fundamenteaza pe conceptul de suveranitate nationala, cu toate
consecintele ce decurg din acest fapt.

In principiu, suveranitatea nationald se exprimi la nivelul organelor
statului prin suveranitatea parlamentara; astfel fundamentata, a priori
puterea de stat nu se poate exercita direct de cdtre popor, ci numai prin
organele reprezentative. latd insa ca legea noastrd fundamentalad a inteles sa
combine regimul juridic al suveranitatii nationale exprimata in forma statala
cu unele avantaje ale conceptului de suveranitate populard, mai precis cu
exercitarea directd a puterii de stat de catre popor prin modalitatea
referendumului.

3. Romaénia — stat unitar si indivizibil
Caracterul unitar al statului roman este o trasaturd a acestuia ce
vizeaza unul din elementele sale constitutive, anume teritoriul. Sub aspectul

structurii de stat, Roméania se prezinta ca un stat unitar, Astfel, pe teritoriul
Romaniei este organizatad o singura formatiune statald. Pe cale de consecinta,
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existd un singur rand de autoritdti publice centrale, adicd un singur
Parlament, un singur Guvern, un singur for judecatoresc suprem. Cetatenii
au o singura cetatenie, cetatenia romana.

Sub aspectul organizarii administrativ — teritoriale, Romania este
organizata in judete, orase si comune, iar autoritdfile publice administrative
din aceste unitdti functioneaza pe baza principiilor descentralizarii,
autonomiei locale si al desconcentrarii serviciilor publice locale ( art. 120
din Constitutie).

Intreaga organizare statald este stabiliti prin Constitutie. Forma
unitard corespunde continutului statului precum si compozitiei nationale a
poporului roman.

Cat priveste caracterul indivizibil al statului roman, acesta priveste
toate cele trei elemente constitutive ale statului in ansamblu, precum si
fiecare dintre ele in parte. Nici unul dintre cele trei elemente — teritoriu,
populatie, suveranitate — nu pot fi impartite, in sensul de a fi sub stapanirea
altor state.

4. Romania — stat de drept, democratic si social

Conceptul ,,statul de drept” a fost exprimat de doctrina germana si
acesta constd 1n ideea potrivit careia scopul fundamental al statului este de a
asigura realizarea dreptului si cd oameni care detin puterea (guvernanti) sunt
supusi dreptului si limitati prin drept.

O datda cu dezvoltarea acestei teorii juristii au inceput sa clasifice
statele 1n statul de drept in care guvernantii sunt supusi regulilor juridice si
statul despotic in care guvernantii nu sunt supusi a respecta regulile
juridice.

Ca orice concept juridic si cel de stat de drept a cunoscut amplificari si
perfectionari. Ficandu-se cuvenitele diferentieri intre statul legiuitor, statul
administrator si statul judecator, trebuie sa retinem ca statul de drept nu se
confunda cu principiul legalitatii, el este mai mult decat atat.

Statul de drept ramane o simpla teorie daca nu este constituit intr-un
sistem de garantii (inclusiv juridice) care sa asigure reala incredere a
autoritatilor publice in coordonatele dreptului.

Ca atare statul de drept are un continut complex si in acest sens se
considera ca suntem 1n prezenta unui stat de drept acolo unde: domnia
dreptului este evidenta; continutul acestui drept valorifica la dimensiunile lor
reale drepturile si libertdtile cetatenesti; se realizeaza echilibrul, colaborarea
si controlul reciproc al puterilor publice ( autoritatilor publice); se realizeaza
accesul liber la justitie.
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Romania este stat democratic ceea ce exprima realitatea ca regimul
politic al Romaéniei este unul democratic.

Caracterul democratic al statului roman inseamna ca autoritatile
publice se intemeiaza pe vointa poporului, exprimatad fie direct, fie prin
alegerii libere si concrete. De asemenea, democratia implica proclamarea si
garantarea anumitor libertati publice, in special al celor care vizeaza
posibilitatea exprimarii vointei libere a demos — ului.

Romania este stat social. Acest caracter rezulta din natura (esenta)
statului, cat mai ales din functiile sale.

Statul modern poate si trebuie sd imprime tuturor actiunilor
economice, politice, culturale, un continut social fundamentat pe valorii
etice si umane care sa creeze terenul fertil exprimarii reale a personalitatii
cetdtenilor, a drepturilor si libertatilor lor, a sanselor lor egale.

El trebuie sa protejeze pe cel slab, dezavantajat de destin si de sansa,
trebuie sa sprijine sectoare economice aflate in crizd dar care sunt
indispensabile promovarii unui trai civilizat, trebuie sd asigure functionarea
unor servicii publice de protectie si interventie sociala.
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CAPITOLUL IV
SISTEMUL ELECTORAL
Sectiunea I. Consideratii generale

Relatiile sociale care privesc alegerea prin vot a deputatilor,
senatorilor, sefului statului si autoritatilor locale sunt reglementate prin
norme de drept constitutional denumite norme electorale. Aceste norme
constitutionale formeaza o institutie distinctd a dreptului constitutional care
impreund cu legile electorale indica cel mai direct si eficient caracterul
democratic sau nedemocratic al unui sistem electoral.

Normele electorale stabilesc care sunt drepturile electorale, conditiile
ce trebuie indeplinite de o persoana pentru a fi beneficiarul acestora, precum
si garantiile ce fac efectivd exercitarea lor. De asemenea, normele juridice
electorale stabilesc obligatiile organelor de stat in legatura cu alegerile,
regulile de organizare s1 desfasurare a alegerilor, precum si cele de stabilire,
centralizare si comunicare a rezultatului votarii.

Sectiunea a II —a. Drepturile electorale ale cetatenilor romani.
Unele consideratii generale privind drepturile exclusiv politice

Pentru explicarea drepturilor electorale interes aparte prezinta

art. 2, 36, 37, 38, 62 alin. 2 din Constitutie.

Examinarea drepturilor electorale ale cetatenilor romani

implica cateva determinarii teoretice astfel.

1. drepturile electorale sunt prin excelenta drepturi
fundamentale;

2. in cadrul drepturilor fundamentale formeaza o categorie
distincta denumita drepturi exclusiv politice, deoarece sunt drepturi care
pot fi exercitate de catre cetateni pentru participarea la guvernare;

3. sediferentiaza de drepturile si libertatile social — politice
( libertatea constiintei, libertatea de exprimare, dreptul de asociere, etc.) prin
faptul ca ele apartin numai cetatenilor pentru a fi folosite in vederea
participarii la guvernare.
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Sfera drepturilor electorale.

Daca examinam sfera drepturile electorale ale cetatenilor dupa
sediul juridic al materiei vom constata ca acestea se delimiteaza in
doua categorii §i anume;

drepturile electorale fundamentale, adica cele

nominalizate in Constitutie. Aceste drepturi electorale sunt dreptul de a
alege si dreptul de a fi ales. In unele state este previzut si dreptul la
revocare.

Celelalte drepturi electorale adica cele nominalizate in

legea electorala ( dreptul cetdtenilor de a verifica inscrierea in listele
electorale si de a face Intampindri impotriva omisiunilor, inscrierilor gresite
si oricaror alte erori, dreptul de a contesta candidaturile, etc.), care dupa cum
observam sunt mai numeroase decat drepturile electorale fundamentale.

1.2 Dreptul de a alege

Dreptul de a alege este exprimat in unele constitutii si sub denumirea
de drept de vot.

Din punct de vedere al terminologiei juridice existda deosebire intre
alegere si votare.

Astfel, se foloseste termenul alegere ( adica dreptul de a alege) atunci
cand cetatenii aleg membrii unei autoritatii publice.

Se spune ca cetdtenii voteaza atunci cand se pronuntd pentru sau
contra unei reguli sau hotdrari, existand sinonimie 1Intre votare si
referendum.

Constitutia Romaniei reglementeaza in art. 36 dreptul la vot, acesta
fiind primul drept electoral al cetatenilor romani.

1.3. Dreptul de a fi ales
Se inscrie in cadrul drepturilor electorale fundamentale ale cetatenilor
Romani legatura sa cu dreptul de a fi ales fiind de netagaduit, implicadndu-se
neconditionat unul pe altul.
1.4. Dreptul de revocare
Dreptul de revocare este 1n stransa legaturd cu doua teorii

semnificative si anume teoria mandatului imperativ si teoria mandatului
reprezentativ.
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Potrivit primei teorii parlamentarul actioneaza numai potrivit
instructiunilor obligatorii date de alegatorii sai, el nu va putea actiona nici in
afara, nici Tmpotriva acestora, depunand toate eforturile necesare indeplinirii
lor. Alegatorii din circumscriptia electorald pot retrage parlamentarului
imputernicirea farda vreo motivare. Mandatul imperativ presupune scrutin
uninominal $i numai intr-un asemenea sistem revocarea pare a fi discutabila
si eventual posibila.

Conform teoriei mandatului reprezentativ parlamentarul primeste un
mandatat colectiv, dat de intrecaga natiune adunarii reprezentative.
Alegatorii nu stabilesc dinainte sarcinile parlamentului, el este autorizat de
catre natiune sd o exprime si sa o reprezinte. Fiind considerat alesul si
reprezentantul natiunii, parlamentarul nu pastreaza nici o legatura juridica cu
alegatorii din circumscriptia electorald, nu raspunde fata de acestia s1 nu
poate fi revocat decat de intreaga natiune, lucru practic imposibil.

Care este starea actuala in sistemul nostru constitutional ?

Privind mandatul de deputat sau senator, dispozitiile art. 69 din
Constitutic dau o solutie clard atunci cand stabilesc ca in exercitarea
mandatului, deputatii si senatorii sunt in serviciul poporului si ca orice
mandat imperativ este nul.

Cat priveste mandatul sefului statului, raportul constitutional al
acestuia cu poporul este un raport de reprezentare a carui baza juridica se
gaseste n art. 2, 81 si 95 din Constitutie, dreptul de demitere al sefului
statului de catre popor este rezultanta exercitarii numai de catre popor a
suveranitatii nationale care-i apartine.

1.5. Drepturile electorale ale cetatenilor romani
in context european

Constitutia adauga in catalogul drepturilor electorale ale
cetatenilor romani inca doud, anume, dreptul de a alege si dreptul de a fi
ales in Parlamentul European.

Dreptul de a alege si de a fi ales in Parlamentul European
reprezintd noi drepturi electorale fundamentale pentru cetdfenii romani,
diferite de cele incadrate in categoria exclusiv politice in sens traditional. Ele
implica participarea cetatenilor roméni la un proces electoral menit sa
desemneze un organism reprezentativ la nivel european, care va putea, in
mod limitat, sd influenteze exercitarea puterii de stat in Romania ulterior
momentului aderarii efective.
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2. Dreptul de vot

Dreptul de vot este prevazut in art. 36 din Constitutie si indica cine si
in ce conditii poate alege. Potrivit art. 62 din Constitutie votul este universal,
egal, direct, secret si liber exprimat.

Universalitatea votului

Universalitatea votului consta in aceea ca cetatenii romani, sub
rezerva doar a conditiilor de varsta si aptitudinii intelectuale si morale, au
dreptul de a vota. O distinctie, frecvent intalnita, este cea dintre votul
universal si votul restrans pe care il putem denumi vot selectiv. Votul
restrans este explicat, la randul sau, sub doud aspecte si anume votul
cenzitar si votul capacitar.

Votul cenzitar

Votul cenzitar este o limitare a dreptului de a alege prin impunerea
unor conditii cetdteanului pentru a-si putea exercita dreptul de vot.

Cel mai cunoscut este censul de avere care presupune ca cetateanul sa
posede o anumita avere pentru a avea dreptul de vot.

Censul de domiciliu presupune ca cetateanul, pentru a vota, sa
domicilieze o anumita perioadad de timp 1n localitatea respectiva.

Censul de sex a inlaturat mult timp femeile de la alegeri.

Censul de varsta impune conditia de varstd pentru participarea la
alegeri.

In afara acestor censuri, in dreptul si practica electorali s-au intlnit si
se mai intalnesc inca si alte censuri precum, censul rasial-national, censul pe
profesii.

Votul capacitar

Votul capacitar, ca si votul cenzitar este o limitare a dreptului de a
alege care implicd din partea alegdtorului cunoasterea unui anumit grad de
Instructie cum ar fi de exemplu de a citi si de a putea explica Constitutia.

Universalitatea, ca trasatura a dreptului de vot, este o necesitate
deoarece intr-un stat de drept si democratic, intreaga populatie trebuie
chemata la urne.
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in Romania, prin art. 36 din Constitutie sunt valorificate optim
aspectele democratice ale dreptului de vot.

Astfel, in Roméania o persoana poate vota daca: este cetafean roman;
are varsta minima de 18 ani impliniti pana in ziua alegerilor inclusiv; este n
deplinatatea facultatilor mintale; are aptitudinea morala de a vota.

Cetatenia romana exprima constitutional faptul ca dreptul de vot este
un drept exclusiv politic si cd drepturile politice apartin in exclusivitate
cetatenilor romani.

Varsta minima de 18 ani este varsta la care o persoand are
maturitatea politica necesara exercitarii dreptului la vot.

Deplinatatea facultatilor mintale este o conditie fireasca, elementara
si de aceea Constitutia nu acorda dreptul de vot debililor si alienatilor
mintali.

Cat priveste aptitudinea morala de a vota Constitutia stabileste ca
nu o au persoanele condamnate, prin hotdrare judecdtoreasca definitiva, la
pierderea drepturilor electorale. In cazul acestor persoane solutia suspendarii
exercitiului dreptului de vot este posibil constitutional prin invocarea art. 53
din Constitutie care permite restrangerea exercitiului unor drepturi.

In ceea ce priveste persoanele arestate preventiv trebuie observat ci
nici un impediment legal sau practic nu existd in calea exercitarii dreptului
de a vota pentru ca aceste persoane se bucura de prezumtia de nevinovatie (
art. 23 alin. 1 din Constitutie).

Egalitatea votului

Egalitatea votului exprima, in domeniul drepturilor electorale,
principiul egalitatii in drepturi a cetatenilor fard deosebire de rasa,
nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie sau apartenenta
politica.

Modalitatile prin care poate fi realizata aceasta egalitate sunt:

1. fiecare cetatean are dreptul la un singur vot pentru alegerea

aceluiasi organ de stat;

2. circumscriptiile pentru alegerea aceluiasi organ de stat sunt egale

ca numar de locuitori;

3. inlaturarea tehnicilor si procedeelor electorale de limitare sau de

deturnare a acestui deziderat. Cum sunt:

Geografia electorala este procedeul stabilirii de circumscriptii
electorale inegale ca numar de locuitori pentru alegerea aceluiasi organ de
stat.

Colegiile electorale constituite pe avere sau pe profesii, inegale ca
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numar de alegatorii, fie aleg acelasi numar de deputati, fie aleg un numar
diferit de deputati.

Votul plural este procedeul care permite unor categorii de
alegatori, dacd indeplinesc anumite conditii precum averea, numar de copii,
sd voteze de mai multe ori pentru acelasi organ.

Votul multiplu este asemanator cu votul plural cu deosebirea ca
acesta poate fi exercitat si in mai multe circumscriptii.

Prima electorala este un plus de mandatate ce se atribuie
partidului politic ce obtine in alegeri un anumit procentaj de voturi.

Votul direct

Votul direct, spre deosebire de votul indirect, permite alegatorilor sa-
si exprime direct acordul sau dezacordul privind pe candidatii propusi.

Secretul votului

Este un caracter al dreptului de vot care exprimd acea posibilitate a
cetatenilor de a-s1 manifesta liber vointa cu privire la candidatii propusi fara
Ca aceastd manifestare sa poata fi cunoscuta de altii.

Pentru realizarea acestei conditii statul ofera garantii atat cu privire la
constituirea buletinelor de vot cat si in ceea ce priveste organizarea
alegerilor.

Votul liber exprimat

Defineste votul ca posibilitatea cetiteanului de a participa sau nu
la alegeri, iar in cazul in care participa de a-si manifesta liber optiunea
pentru o anumita listd de candidati, sau pentru un anumit candidat.

Dreptul de a fi ales

Acest drept este reglementat in art. 37 din Constitutie.

Pentru exercitarea acestui drept trebuie indeplinite urmatoarele
conditii constitutionale:

Pentru a fi aleasd o persoana trebuie sa aiba mai intai

dreptul de vot in conditiile prevazute in art. 36 din Constitutie si art. 16
alin. 3. potrivit art. 16 alin. 3 din Constitutie functiile si demnitatile publice,
civile sau militare, pot fi ocupate de persoanele care au cetatenia romana si
domiciliul in tara;

49



O alta conditie constitutionald pentru a fi ales este ca
persoanei sa nu-i fie interzisd asocierea in partide politice potrivit art. 40
alin. 3 din Constitutie;

3. In fine Constitutia pune si limite de varsti. Constitutia stabileste
trei limite de varsta si anume:

- 23 de ani impliniti pdnd in ziua alegerilor inclusiv pentru cei care
candideaza pentru Camera Deputatilor sau organele administratiei publice
locale;

- 33 de ani implinitii pand in ziua alegerilor inclusiv, pentru cei care
candideaza pentru senat;

- 35 de ani impliniti pand in ziua alegerilor inclusiv, pentru cei care
candideaza pentru functia de Presedinte al Romaniei.

Sectiunea a III — a. Scrutinul
1. Concept

Prin scrutin de la latinescul scrutinium se intelege de fapt
modalitatea in care alegatorii desemneaza deputatii, senatorii, consilierii etc.

2. Clasificarea sistemelor electorale

Functie de modul de atribuire a mandatelor in sistemele
constitutionale sunt cunoscute trei tipuri de sisteme electorale si anume:

2.1. Sistemul majoritar — este sistemul in care sunt alesii
candidatii care au obtinut cel mai mare numar de voturi. El cunoaste doua
variante (moduri de scrutin), in functie de doud subcriterii §1 anume: a) in
functie de modalitatea de propunere a candidatilor distingem intre scrutin
majoritar uninominal sau de lista, iar in functie de numarul de tururi de
alegatori organizate pentru atribuirea mandatelor se face o diferentiere intre
scrutin majoritar intr-unul sau doua tururi de scrutin.

2.2. Sistemul reprezentarii proportionale este sistemul care
asigurd si reprezentarea minoritatilor politice in fiecare circumscriptie,
atribuind numarul de mandate proportional cu voturile obtinute.

2.3. Sisteme electorale mixte combina sistemul majoritar cu
cel al proportionalitatii, dupa tehnici variabile astfel:

a) Sistemul inrudirilor exprima alianta unor partide sau
formatiuni politice, care se prezintda cu liste inrudite, care, dacd obtin
majoritatea absoluta castiga toate locurile, dacad nu, locurile vor fi repartizate
intre liste potrivit principiului reprezentarii proportionale.
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b) Sistemul german al buletinului dublu in care scrutinul
majoritar §i reprezentarea proportionald se cumuleazd prin intermediul
votului dublu. Fiecare alegator dispune de douad buletine de vot. Cu primul el
desemneaza, prin scrutin uninominal, un deputat pentru circumscriptia sa, cu
al doilea el se pronuntd pentru un partid, prin sistemul reprezentarii
proportionale. Existda deci doud categorii de deputati; alesi in fiecare
circumscriptie; alesi pe liste nationale prezentate de fiecare partid.

3. Categorii de scrutin

In functie de modalitiitile de propunere a candidatilor si in functie
de numaérul de tururi de scrutin, scrutinul se clasifica in:

3.1. Tipuride propunere a candidatilor
a) Scrutinul uninominal

Scrutinul uninominal presupune ca alegatorul sa voteze un singur
candidat, Intr-o circumscriptie electorala.

b) Scrutinul de lista

Scrutinul de listd presupune ca legatorul sa aleaga mai multii
candidati, adica sa voteze pentru o lista de candidati.

Scrutinul de listd poate fi complicat prin sistemul panasajului si cel al
votului preferential.

Sistemul panasajului este posibilitatea alegatorului de a intocmi
chiar el lista candidatilor ludnd candidatii de pe mai multe liste prezente.

Votul preferential da alegatorului posibilitatea de a modifica ordine
de pe lista.

Atunci cand nu se admite nici panasajul nici votul preferential suntem
in prezenta listei blocate.

3.2. Unul sau doua tururi de scrutin

Suntem in prezenta unui singur tur de scrutin atunci cand legea
stabileste ca mandatul se atribuie imediat candidatului (candidatilor)
care se afld in frunte, fiind suficientd majoritatea simpla sau relativa.

Al doilea tur de scrutin, dacd este stabilit de lege, se practica atunci
cand in primul tur de scrutin sunt alesi numai candidatii care au obtinut
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majoritatea absoluta, adicd jumatate plus unu din voturile celor inscrisi pe
lista. Pentru mandatele nedistribuite in primul tur, pentru ca nici un candidat
nu a Intrunit majoritatea absoluta a voturilor, se organizeaza al doilea tur de
scrutin, in acest caz majoritatea relativa fiind suficientd pentru acordarea
mandatului.

4. Avantajele si dezavantajele scrutinului pe lista

a) Scrutinul de lista presupune ca propunerile de candidati sa fie
facute numai de partide si formatiuni politice.

b) Scrutinul de lista presupune anumite conditii legate de realizarea
unui prag electoral ceea ce face ca partidele politice si formatiunile politice
cu numdar mic de voturi decat procentul electoral sa nu primeasca nici un
mandat;

¢) Scrutinul de lista presupune ruperea legaturii dintre ales si
alegatori sai;

d) Variantele scrutinului de lista reprezinta numeroase dificultatii
procedurale, presupune o serie de calcule si operatiuni la nivel national care
sunt greu de asimilat de catre electorat.

5. Avantajele si dezavantajele scrutinului uninominal

a) Scrutinul uninominal se caracterizeaza prin simplitate, ceea ce
face sa se mareasca gradul de intelegere a procesului electoral, posibilitatea
controlului social al alegerilor;

b) Creeaza, macar aparent, posibilitatea unei legaturi intre alegatori
si cei alest;

c) Conduce la 0 majoritatea parlamentara stabila;

d) Datorita numarului mare de circumscriptii electorale implica mari
cheltuieli cu operatiunile electorale;

e) Implica cheltuieli mari pentru candidatii ceea ce face ca sa fie
favorizati cei care pot sa le suporte;

f) Micsoreaza caracterul politic al Parlamentulut;

g) Scrutinul uninominal nu este procedeul optim pentru exprimarea
pluralismului politic deoarece poate genera o stare conflictuala prin faptul
ca asigura ca partidul ce are o majoritatea relativa a optiunilor sa detina o
majoritatea absoluta a mandatelor;

h) Scrutinul uninominal sprijina tendinta de centralizare.
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Sectiunea a IV —a. Organizarea si desfasurarea alegerilor
1. Stabilirea datei alegerilor

Stabilirea datei alegerilor diferd de la un sistem constitutional la altul.

De regula stabilirea duratei de timp dintre actul de stabilire a dateli
alegerilor si ziua alegerilor se face tindnd cont de continutul si succesiunea
operatiunilor electorale.

In practica electorald data alegerilor se stabileste cel putin 45 de zile
inaintea votarii si pana la implinirea a 5 zile de la expirarea mandatului.

2. Stabilirea numarului, delimitarea si numerotarea
circumscriptiilor electorale

Ce este o circumscriptie electorala ? Circumscriptiile electorale
constituie cadrul organizatoric teritorial in care se desfasoara operatiunile
de alegeri. De regula circumscriptia electorala se identifica chiar cu unitatea
administrativ — teritoriala.

Stabilirea numarului si delimitarii circumscriptiilor electorale se face
prin Constitutie sau legi, iar in anumite situatii de autoritatile publice in
functie de numarul celor ce vor fi alesi si de scrutinul practicat.

Stabilirea numarului celor ce vor fi alesi in fiecare circumscriptie
electorala revine autoritatilor stabilite de lege si dup criteriile legale.

3. Listele electorale. Cartile de alegitor
3.1. Listele electorale

Electoratul cuprinde cetatenii cu drept de vot ( art. 36 din
Constitutie).

Identificarea si nominalizarea alegatorilor (a electoratului) se
infaptuieste prin intocmirea listelor electorale, cu respectarea a doua
reguli: fiecare alegidtor este inscris intr-o singura listd electorala;
obligativitatea inscrierii in listele electorale permanente.

Listele electorale sunt de doua categorii: permanente sau intocmite
cu prilejul fiecarei alegeri.

Listele permanente sunt mai avantajoase deoarece: realizeaza o
evidenta clard s1 exacta; realizeazd o evidentd permanentd, lesne
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controlabila, dificil de falsificat; evita Inscrierea in mai multe liste electorale;
permit urmarirea dinamicii numarului de alegatori.

Listele electorale sunt intocmite, in doua exemplare, de autoritatile
administratiei publice centrale insdrcinate cu evidenta populatiei si de
primarii comunelor, oraselor, municipiilor sau subdiviziunilor administrativ
— teritoriale.

Listele electorale permanente se pastreaza in doua registre speciale,
unul la primarie si unul la judecatorie.

Listele electorale cuprind cetatenii cu drept de vot care domiciliaza in
localitatea respectiva.

Cetatenii straini, la cerere, pot fi inscrisii in listele electorale
permanente ale localitatii in care sau nascut sau au avut ultimul domiciliu.

Actualizarea listelor electorale se face in cel mult 15 zile de la data
stabilirii zilei votarii.

Verificarea listelor electorale se face de catre cetatenii inscrisi in
listele electorale. Dacd acestia constata omisiuni, greseli sau orice alte erori
pot adresa intAmpinare autoritatii publice care a Intocmit-0. Aceasta are
obligatia legald de a se pronunta asupra intdmpindrii in 3 zile de la
inregistrare printr-0 dispozitie. Daca solutia i1l nemulfumeste pe alegator
poate contesta, in termen de 5 zile de la comunicarea, dispozitia la
judecdtoria in a cdrei raza teritoriald domiciliaza, care se pronuntd prin
hotarare definitiva si executorie.

Alte reguli privind listele electorale permanente. Primarul are
obligatia de a comunica, cu trei zile Tnainte de data alegerilor, o copie a
listelor electorale, cuprinzand alegatorii din fiecare sectie de votare,
birourilor electorale ale sectiilor de votare.

Listele electorale speciale sunt listele intocmite de birourile
electorale ale sectiilor de votare in care sunt cuprinsi cetdtenii cu drept de
vot care 1n ziua alegerilor nu se afla in localitatea de domiciliu.

3.2 Cartile de alegator

Cartile de alegator sunt legitimatii electorale, personale si permanente,
valabile pentru toate consultarile electorale cu caracter national, potrivit
numarului de scrutine prevazute in continutul lor.

Cartile de alegator se elibereaza alegatorilor inscrisi in listele

electorale permanente.

4. Birourile si oficiile electorale
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Birourile si oficiile electorale sunt forme organizatorice care asigura
organizarea si desfasurarea alegerilor.

Birourile electorale sunt de trei categorii si anume: Biroul Electoral
Central, birourile electorale de circumscriptie si birourile electorale de sectii
de votare. La nivelul sectoarelor municipiului Bucuresti se constituie oficii
electorale.

Biroul electoral central este alcatuit din judecitori ai Inaltei Curtii de
Casatie si Justitie, presedintele si1 vicepresedinte Autoritdtii Electorale
Centrale din reprezentanti ai partidelor politice si formatiunilor politice care
participa la alegeri si un reprezentant al grupului parlamentar al minoritatii
nationale de la Camera deputatilor.

Compozitia Biroului electoral central este stabilita prin lege. De
asemenea, tot prin lege este stabilitd modalitatea si procedura de constituire
a Biroului electoral central.

Aparatul de lucru al Autoritatii Electorale Permanente sprijind Biroul
Electoral Central in realizarea atributiilor ce-i revin.

Atributiile Biroului electoral central sunt numeroase si importante,
printre acestea fiind urmatoarele: vegheaza la actualizarea listelor electorale,
aducerea acestora la cunostinta cetatenilor si la depunerea in mod legal a
candidaturilor, asigura interpretarea uniforma a dispozitiilor legale, verifica
si inregistreaza rezultatul alegerilor, etc.

Legea defineste frauda electorala electorala ca fiind orice actiune
ilegala care are lor Tnaintea, in timpul sau dupa incheierea votarii ori in
timpul numararii voturilor si incheierii proceselor verbale si care are ca
rezultat deturnarea vointei alegatorilor si crearea de avantaje concretizate
prin voturi si mandatate in plus pentru un partid, o alianta politica, o alianta
electorala sau un candidat independent ( Legea nr. 372/2004 privind alegerea
Camerei Deputatilor si Senatului).

Biroul electoral de circumscriptie conduce operatiunile electorale
dintr-o circumscriptie electorald (judet). Ca si Biroul electoral central este
compus din judecatori, reprezentantii ai partidelor si formatiunilor politice
care participd la alegeri, legea stabileste modalitatea de constituire si
functionare a acestora.

In lege sunt stabilite si atributiile acestor birouri electorale dintre care
menfiondm: urmadrirea aplicarii dispozifiilor legale privitoare la alegeri,
inregistrarea candidatilor, realizarea publicatiilor si afiselor necesare,
distribuirea buletinelor de vot, totalizarea rezultatelor alegerilor, distribuirea
mandatelor, etc.
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Oficiile electorale sunt organizate la nivelul sectoarelor municipiului
Bucuresti, si au atributii asemanatoare birourilor electorale mai putin
distribuirea mandatelor.

Biroul electoral al sectiei de votare conduce operatiunile de alegere
ce se desfagoara in cadrul sectiilor de votare. Biroul electoral al sectie1 de
votare este alcatuit dintr-un presedinte, de regulda magistrat sau jurist, un
loctiitor al cestuia si reprezentanti ai partidelor politice.

Legea stabileste atributii specifice acestor birouri electorale intre care,
conduc toate operatiunile de votare, iau toate operatiunile de ordine la locul
sectiilor de votare, primesc copia listelor electorale si a buletinelor de vot,
fac numerotarea votului si consemneaza rezultatul votarii, rezolva
intampinarile referitoare la propria lor activitate, predau cu proces verbal
judecatorie din raza lor teritoriald, buletinele de vot neintrebuintate si
necontestate, precum si cele anulate, stampilele si celelalte materiale
necesare votarii, listele electorale speciale de la sectiile de votare constituite
pe langa sectiile de votare se transmit, sub paza militard, acestor unitati i se
pastreaza de comandantul unitatii.

Alte reguli privind birourile electorale. Douad mari reguli trebuie, de
asemenea, retinute, una privind membrii birourilor electorale, si alta privind
procedura de lucru a acestor birouri.

Cat priveste prima regula, ea constd in aceea ca nu pot fi membri ai
birourilor electorale cei care candideaza in alegerile respective, precum
si cei care nu au dreptul de vot.

A doua regula, de procedura, stabileste ca birourile electorale
lucreaza in prezenta a jumatate plus unul din numirul total al
membrilor si iau hotarari cu majoritatea membrilor prezenti.

Autoritatea Electorala Permanenta cste o institutiec administrativa
autonoma care are drept scop asigurarea aplicarii unitare a legilor privind
organizarea §i desfasurarea alegerilor, asigurdrii conditiilor logistice
necesare aplicdrii intocmai a dispozifiilor legale privitoare la exercitarea
dreptului de vot, precum si a conditiilor corespunzitoare pentru buna
desfasurare a alegerilor.

5. Sectiile de votare

Sectiile de votare sunt delimitdrii teritoriale astfel incat toti alegatorii
sd poatd vota intr-o singura zi.

De aceea potrivit legii se organizeaza sectii de votare pentru minim
1000 si maxim 2000 locuitori. In comune sunt organizate sectii de votare la
500 la 1000 locuitori.
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Se mai formeaza sectii de votare pe langa unitatii militare, spitale,
maternitatii, misiunii diplomatice, etc.

Operatiunile de delimitare si numerotare a sectiilor de votare, precum
si de aducerea lor la cunostinta cetatenilor, cad in sarcina primarilor si
prefectilor si se realizeaza in 5 zile de la stabilirea datei alegerilor.

6. Propunerea candidatilor

Dreptul de a propune candidati apartine:

- partidelor sau formatiunilor politice ( singure sau in aliante
electorale);

- organizatiilor cetatenesti apartinand minoritatilor nationale;

- candidaturi individuale.

Procedura de propunere a candidaturilor comporta urmatoarele
requli:

Prima reguld priveste autoritatea publica la care se pot depune
candidaturile.

- Propunerile de candidatii pentru Presedintele Romaniei se depun la

Biroul Electoral Central,

- Propunerile pentru Parlament, primari, consilieri locali se depun la

birourile electorale de circumscriptie.

A doua reguld priveste modul in care se fac propunerile.

- Pentru Presedintele Romaniei se poate propune o singura
candidaturd sustinuta de o lista de cel putin 200.000 alegatori. Un alegétor
nu poate sustine doud sau mai multe candidaturi.

- Propunerile pentru Parlament se fac pe liste de candidati sau
individual.

A treia reguld priveste termenul pana la care se pot propune
candidaturi. Legea prevede ca acesta poate fi propus ,,cel mai tarziu cu 30
de zile inainte de data alegerilor”.

A patra reguld este in sensul ca pentru Parlament se poate candida
numai intr-o singura circumscriptie electorala.

Exceptia priveste organizatiile cetatenilor aparfinand minoritatilor
nationale care pot depune aceiasi lista de candidati pentru Camera
Deputatilor in mai multe circumscriptii electorale.

A patra reguld se referd la faptul ca propunerile de candidati se fac
in scris, in patru exemplare, sub semnatura conducerii partidului sau
formatiunii politice, sau in cazurile candidatilor independenti pe baza listei
Sustinatorilor.
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A cincia reguld stabileste obligatia candidatului de a depune, o data cu
propunerea declaratia de acceptare a candidaturi.

Dupa verificarea legalitatii propunerilor de candidaturi, in termen
de 24 ore de la inregistrarea candidaturilor, birourile electorale fac publice
candidaturile.

Impotriva inregistririi sau neinregistrarii candidaturilor se pot face
contestatii atat de catre cetateni cat si de catre partidele politice care pot fi
introduse, la birourile electorale pana la implinirea a 20 de zile inainte de
data alegerilor,

La expirarea termenelor de depunere si rezolvare a contestatiilor, si
recursurilor prevazute de legile electorale, birourile electorale constata, pe
baza de proces — verbal ramanerea definitiva a candidaturilor, le afiseaza
la sediul lor s1 dispun imprimarea lor pe buletinele de vot.

/. Buletinele de vot. Semnele electorale. Stampilele electorale

Buletinele de vot sunt documente in care se concretizeaza grafic
optiunile alegatorilor.

Legile electorale cuprind dispozitii de ordin tehnic privind buletinele
de vot, reglementarile acestora merg pana la detalii privind stabilirea ordinii
in care sunt inscrise toate mentiunile in buletinele de vot, de a permite
alegatorilor sa identifice usor listele de candidati, de a asigura secretul
votului etc.

Legile electorale reglementeazd de asemenea patru aspecte
Importante privind buletinele de vot:

1. uniformitatea grafica a buletinelor de vot, prevedere menitd sa

garanteze corectitudinea operatiunilor electorale;

2. numarul buletinelor de vot care trebuie sa acopere, eventual,

numarul alegatorilor, admitandu-se un supliment de 10%;

3. organele care au obligatia imprimarii buletinelor de vot, acestea

fiind birourile electorale;

4. termenul de indeplinirea a acestei obligatii si anume 10 zile

inainte de data alegerilor.

Pentru ca alegatorii sd cunoasca si sd se obisnuiasca cu buletinele de
vot lege prevede obligatia afisdrii unui exemplar , vizat si anulat de
presedintele biroului electoral de circumscriptie.

Potrivit legii sunt nule si nu intrd in calculul voturilor valabil
exprimate buletinele de vot care nu poarta pe ele stampila de control a sectiei
de votare, cele de alt model decat cele legal aprobate, cele care nu au

58



stampila ,,votat” sau la care aceastd stampila este aplicatd pe mai multe
patrulatere.

Semnele electorale, sunt imprimate pe buletinele de vot ( in unghiul
din partea dreaptd a patrulaterului de pe buletinul de vot) si au ca scop
identificarea mai usoara a listelor de candidati.

Legile electorale cuprind reguli privind continutul, procedura si
publicitatea semnelor electorale.

Stampilele electorale, sunt accesorii necesare bunei desfasurarii a
operatiunilor de votare.

Acestea sunt de doua categorii:

1. Stampila de control a sectiei de votare, identificata de reguld prin
numadr, este folositd de catre presedintele sectiei de votare stampilarea
buletinelor de vot, sigilarea urnelor de vot, oficializarea inscrisurilor
provenite de la sectia de votare.

2. Stampila cu mentiunea ,, Votat” folositd de alegatori, in ziua
votarii, pentru a-si exprima votul, prin aplicarea ei pe buletinele de vot.

8. Campania electorala

Campania electorald este activitatea in cadrul careia partidele si
formatiunile politice, candidatii, simpatizantii acestora, popularizeaza prin
mitinguri, presa, radio, televiziune, sau alte asemenea mijloace, platformele
lor politice, in scopul de a orienta optiunea electoratului.

Legile electorale stabilesc amanuntit conditiille de desfasurare a
campaniei electorale, garantii etc.

Sunt si o serie de coordonate juridice in care trebuie sa se desfasoare
campania electorala. Astfel, in campania electorald nu pot fi folosite
mijloace care sa contravind ordinii de drept. De asemenea, legea stabileste
reguli privind dimensiunile afiselor electorale, interzice afise electorale care
imbind culorile, astfel incat sd evoce drapelul Roméaniei sau al altui stat,
obliga polifia sa asigure integritatea panourilor si afiselor electorale.

9. Desfasurarea votarii

Votarea se realizeaza la sectiille de votare. La o sectie de votare
voteazd cetatenii arondatii pe criteriul domiciliului ( potrivit listelor
electorale permanente), cetdteni din alte localitati care se afla in localitatea
sectiei de votare si doresc sa voteze aici, cetatenii Romaniei cu domiciliul in
straindtatea, care in ziua votarii se afla in tard, si deci se prezinta la aceasta
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sectie, precum si presedintele, membrii biroului electoral si persoanele
insarcinate cu mentinerea ordinii.

Votarea se desfasoara intr-o singura zi, de reguld duminica, legile
electorale stabilesc in amanunt reguli cu privire la desfasurarea votarii.

Sectiunea a V —a. Stabilirea rezultatului votarii.
Atribuirea mandatelor

1. Stabilirea rezultatelor votarii la sectia de votare

Dupa ce presedintele biroului electoral al sectiei de votare declara
votarea inchisa, in prezenta membrilor biroului electoral si al persoanelor
ce au dreptul sd asiste, desfdsoarda o serie de operatiuni stabilite de legile
electorale cum sunt: inventarierea si sigilarea stampilelor cu mentiunea
,,votat”, numararea si anulareca buletinelor de vot ramase neintrebuintate,
verificarea sigiliilor de pe urnele de votare, confruntarea numarului
buletinelor din urne cu listele de alegatori, consemnarea rezultatului votarii
etc.

O datad aceste operatiuni terminate se incheie cate un proces verbal,
potrivit indicatiilor date de lege, in care se consemneaza rezultatele votarii.

Birourile electorale ale sectiillor de votare, intocmesc cate un dosar,
sigilat si stampilat, pentru fiecare de categorie de organe de stat alese, 1n care
introduc: procesele-verbale si contestatiile privitoare la operatiunile
electorale ale sectiei, precum si buletinele nule si cele contestate. Aceste
dosare se predau biroului electoral de circumscriptie, in cel mult 24 de ore,
transportul si predarea se face cu paza militara.

Biroul electoral de circumscriptie, primind dosarele, va avea grija sa
trimitd unul din exemplarele proceselor — verbale la tribunalul judetean.

2. Rolul Biroului Electoral Central si al biroului electoral
de circumscriptie in stabilirea rezultatului votarii

Biroul Electoral Central conduce operatiunile electorale, in aceasta
mare circumscriptie electorala care este tara, iar birourile electorale de
circumscriptie sunt trepte intermediare intre birourile electorale ale sectiilor
de votare si Biroul Electoral Central.

Notiunea de majoritate.

In sistemele electorale se foloseste notiunea de majoritate simpla,
majoritate absoluta, majoritate relativa, majoritate calificata.
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Majoritatea simpld, reprezintd jumatate plus unul din alegatorii
prezentii la vot.

Majoritatea absoluti, reprezintd jumatate plus unul din totalul
alegatorilor inscrisi in listele electorale.

Majoritatea relativa exprima situatia in care se obtin cele mai multe
voturi. Ea este deci comparativa si se concretizeaza in raport cu celelalte
rezultate obtinute de ceilalti.

Majoritatea calificata este determinatd prin lege ( calificatd) ea
exprimad, de reguld, 2/3 din totalul voturilor, votantilor.

Blocajul, este situatia in care doi candidatii au obtinut pentru acelasi
mandat, un numar egal de voturi.

3. Atribuirea mandatelor
3.1 Sisteme de atribuire a mandatelor

Am explicat deja cd existd mai multe tipuri de scrutin si acest tipuri de
scrutin determina mai multe moduri de atribuire a mandatelor.

In sistemul majoritar mandatele sunt atribuite listelor sau
candidatilor care obtin majoritatea absoluta sau simpld in functie de faptul
daca se practicd un tur sau doud tururi de scrutin. Uneori, rar desigur,
sistemul majoritar se refera la scrutinul de listd. De regula el priveste
scrutinul uninominal. Trebuie observat ca desi sistemul majoritar ntr-un
singur tur are multe dezavantaje, ele este preferat in sistemul anglo —saxon,
pentru cd se considera ca alegerile nu trebuie sa serveasca recrutarii unei
academii reflectand fidel nuantari de opinii, ci trebuie sa degaja o majoritate
parlamentard omogenad care sda sustind un guvern decis sd actioneze.
Eficacitatea parlamentului este preferata justitiei electorale.

in sistemul reprezentirii proportionale sunt mai multe modalititi
de repartizare a mandatelor, el tinde spre justitia electorala dand o
reprezentare pe cat posibil a starii opiniilor alegatorilor.

Atribuirea mandatelor in sistemul reprezentarii proportionale incepe in
mod necesar, prin determinarea coeficientului electoral intr-o
circumscriptie data. Coeficientul electoral se obtine prin impartirea
numarului voturilor exprimate la numarul mandatelor atribuite unei
circumscriptii electorale. Apoi, se procedeaza la repartizarea acestor
mandate intre listele in competitie, impartind la coeficientul electoral
numarul voturilor ob{inute de fiecare listd. Aceste operatiuni nu duc deodata
la atribuirea tuturor mandatelor pentru ca, dupa prima impdrtire ramane
totdeauna restul electoral, altfel spus voturi neutilizate si mandate
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nedistribuite. Se impune o noua repartitie si de fapt aici intervin dificultatii si
nuantari.

Potrivit metodelor practicate se distinge repartizarea proportionala
apropiata si repartizarea proportionala integrala.

Repartizarea proportionala apropiata se numeste astfel atunci cand
repartizarea resturilor se face in interiorul circumscriptiei electorale si nu pe
plan national.

Sunt utilizate doua sisteme de repartizare 1 anume, sistemul celor mai
mari resturi ( MMR) si ce al celei mai mari medii (MMM).

Intr-o circumscriptie electorala sunt 400.000 voturi exprimate pentru 8
mandate parlamentare. Coeficientul electoral va rezulta din 400.000 : 8 =
50.000. S-a participat cu 5 liste de candidati ( 5 partide) care au obtinut
urmatoarele voturi:

Lista A —126.000 voturi

Lista B — 94.000 voturi

Lista C — 88.000 voturi

Lista D — 65 000 voturi

Lista E — 27 000 voturi

Se procedeaza la atribuirea mandatelor potrivit coeficientului
electoral.

Lista A —126.000 : 50.000 = 2 mandate, rest 26.000 voturi neutilizate

Lista B — 94.000 : 50.000 = 1 mandat, rest 44.000 voturi neutilizate

Lista C — 88.000 : 50.000 = 1 mandat, rest 38.000 voturi neutiliazte

Lista D — 65 000 : 50.000 = 1 mandat, rest 15.000 voturi neutilizte

Lista E — 27 000 : 50.000 = 0 mandate, rest 27 000 voturi neutilizate

S —au distribuit 5 mandate. Raman 3 mandate neatribuite.

Daca sunt atribuite dupa sistemul celor mai mari resturi: lista B va
avea si al saselea mandat, lista C al saptelea mandat, lista E al optulea
mandat.

Repartizarea definitiva este urmatoarea:

Lista A— 2 mandate

Lista B — 2 mandate

Lista C — 2 mandate

Lista D — 1 mandat

Lista E — 1 mandat

Daca restul mandatelor se atribuie pe sistemul celei mai mari medii,
repartizarea este putin mai complicata si se folosesc mai multe procedee. Cel
mai folosit consta in aceea ca pentru fiecare mandat nerepearizat, se atribuie
fictiv fiecarei liste un mandat, ficAndu-se impartirile de rigoare. In acest
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procedeu se distribuie mandat cu mandat. Pentru repartizarea celui de al
saselea mandat se procedeaza astfel:

Lista A —126.000 : 3 (2+ 1) = 44.000

Lista B —94.000 : 2 ( 1+1) = 47.000 cea mai mare medie, 1 mandat
suplimentar

Lista C —88.000 : 2 ( 1+1) = 44.000

Lista D — 65.000 : 2 ( 1+1) = 32.000

Lista E—27.000:1(0+ 1) =27.000

Procedand la fel prin repetarea operatiunii pentru celelalte doua
mandate ( al saptelea si al optulea), lista C va primi un mandat si lista A
celalalt mandat. Rezultatul va fi urmatorul:

Lista A— 3 mandate

Lista B — 2 mandate

Lista C — 2 mandate

Lista D — 1 mandat

Lista E — 0 mandate

Ce constatdim ? Repartizarea mandatelor este diferita de cea data de
sistemul celor mai mari resturi. Primul avantajeaza partidele mici, al doilea
mai putin. Acest sistem comportad o variantd denumita sistemul Hagenbach —
Bischof sau al coeficientului modificat, practicat in Elvetia. El constda in
impartirea numarului de voturi obfinute prin numarul total de mandate
distribuite circumscriptiei electorale, majorat cu o unitate ( 8 + 1) si reludnd
aceasta operatiune pana cand toate mandatele vor fi atribuite.

Sistemul Hondt. Consta in impartirea numarului de voturi obtinute de
liste prin primele numere cardinale, in limita numdrului de mandate ce
urmeaza a fi distribuite ( in exemplul nostru 8) si de a atribui cele 8 mandate
celor mai ridicate caturi.

Ultimul cat ( al optulea) este catul electoral sau divizorul comun.

1 2 3 4 5 6 7 8
Lista A - 126.000 63.000 42.000 31.500 25.200 21.000 18.000 15.750
Lista B- 94.000 47.000 31.333 23.500 18.000 15.666 13.428 11.850
Lista C - 88.00044.000 29.33322.00017.600 14.666 12.578 11.000
Lista D - 65.000 32.000 21.666 16.250.13.000 19.833 9.285 8.125
Lista E- 27.00013.500 9.000 6.750 5.400 4.500 3.857 3.375

Sistemul Hondth este practicat in Belgia.

Daca luam ca punct de studiu tabloul de mai sus vom obtine catul
electoral de 42.000. Vom obtine astfel urmatoarele rezultate:

Lista A— 126.000 : 42.000 = 3 mandate
Lista B —94.000 : 42.000 = 2 mandate
Lista C —88.000 : 42.000 = 2 mandate
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Lista D 65.000 : 42.000 = 1 mandat
Lista E—27:42.000= 0 mandate

Reprezentarea proportionala integrala foloseste doud metode
astfel;

O metoda constd in calcularea tuturor rezultatelor la nivelul intregii
tari, ceea ce implica ca fiecare partid sa prezinte liste de mai multe sute de
candidati iar desemnarea parlamentarilor se realizeaza practic de catre
partide si nu de alegatori.

O a doua metoda consta in repartizarea resturilor nu in circumscriptii
electorale ci la nivel national fie pe criteriul coeficientului electoral fie pe
alte criterii stabilite de lege.

Pragurile electorale reprezintd un procent minim de voturi valabil
exprimate, stabilit la nivel de tard, care condifioneaza in sistemul scrutinului
de lista si reprezentarii proportionale atribuirea mandatelor.

Marimea lui variaza de la 2,3, pand la 20 % din numarul voturilor
valabil exprimate.

Pragurile electorale se motiveaza in principiu pe ideea ca la guvernare
trebuie sa aiba acces partidele politice care se bucurd de o anumita
credibilitate Tn masa electorala sau pe ideea seriozitatii candidaturilor.

3.2 Atribuirea mandatului de Presedinte al Roméaniei

Atribuirea mandatului de Presedinte al Romaniei este rezultatul unor
operatiunii electorale succesive care incep la sectiile de votare.

Astfel, birourile electorale de circumscriptie aduna rezultatele obtinute
de la sectiile de votare din raza lor teritorialad si le comunica Birului Electoral
Central. Acesta incheie un proces —verbal pe care, impreunda cu dosarele
birourilor electorale de circumscriptie, 1l nainteaza, in termen de 24 de ore
la Curtea Constitutionala.

Curtea Constitutionald publicd rezultatul alegerilor in presd si in
Monitorul Oficial pentru fiecare tur de scrutin si valideaza rezultatul
alegerilor.

3.2. Depunerea si atribuirea mandatelor
pentru Camera Deputatilor si Senat

a) Distribuirea mandatelor la Camera Deputatilor si la Senat

Distribuirea mandatelor de deputatii si senatori se face in doua etape.
In prima etapa, Biroul Electoral Central, dupa ce centralizeaza
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rezultatele pe intreaga tara, stabileste care este pragul electoral si deci care
sunt partidele, coalitiile sau formatiunile politice care au dreptul sa participe
la distribuirea mandatelor.

Dupa aceea va stabili coeficientul electoral al fiecarei circumscriptii,
separat, pentru fiecare camera Biroul Electoral Central va proceda la
atribuirea mandatelor ori de cate ori coeficientul electoral se cuprinde in
numarul voturilor valabil exprimate pentru fiecare lista.

In aceastd primi etapi, in mod obisnuit, nu se distribuie toate
mandatele, ramanand, pentru etapa a doua, atdit mandate nedistribuite la
nivelul circumscriptiei electorale, cat si voturi neutilizate, adica voturi
valabil exprimate pentru o listd, dar care au ramas dupd atribuirea
mandatelor, precum si cele inferioare coeficientului electoral.

in cea de a doua etapi distribuirea mandatelor se realizeazi la nivel
national. In cadrul acestei etape, dupi ce Biroul Electoral Central insumeaza,
la nivel national, voturile neutilizate si mandatele neatribuite, separat pentru
fiecare camerd, prin metoda Hondt procedeazda la atribuirea mandatelor
pentru fiecare partid, formatiune politica sau alianta a acestora.

b) Atribuirea mandatelor de deputat si senator

Mandatele desfasurate pe liste de candidati se atribuie candidatilor de
birourile electorale de circumscriptie, in ordinea inscrierii acestora pe liste.
Deputatii si senatorii alesi prin vot vor primi un certificat doveditor la
alegerilor. Acest certificat se elibercaza de catre biroul electoral de
circumscriptie, pe baza repartizarii mandatelor din prima etapa, sau pe baza
comunicdrii facute de Biroul Electoral Central, in termen de 24 de ore dupa
repartizarea mandatelor la nivel national.

Desigur unii candidatii inscrisi pe liste nu vor fio alesi, pentru ca
numarul mandatelor de senator si deputat este limitat. Acesti candidatii sunt
declaratii supleanti ai listelor respective, iar in caz de vacanta a mandatelor
de deputatii alesi pe baza listelor depuse de partid si formatiunii politice, ei
vor ocupa locurile devenite vacante, in ordinea in care sunt Inscrisi pe liste.

In fine trebuie adaugat ci validarea tuturor mandatelor revine, dupi
caz, Camerei Deputatilor si Senatului.

4. Alte reguli electorale

Alegerile parlamentare partiale sunt reglementate de legea
electorald pentru situatiile in care alegerile dintr-o circumscriptie electorala
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sunt anulate precum si in cazul in care un mandat de deputat sau senator
devenit vacant nu poate fi ocupat de supleantii.

Anularea alegerilor este posibila atunci cand se constata frauda
electorald. In cazul alegerilor pentru Parlament anularea o dispune Biroul
Electoral Central iar in cazul Presedintelui Roméniei anularea o dispune
Curtea Constitutionala.

Delegatii si observatorii.

Delegatii sunt persoane desemnate de organele de presda iar
observatorii sunt persoane desemnate de reprezentantii ai organizatiilor
neguvernamentale. Ei pot fi interni, adica desemnatii de organizatiile din
Romania, sau externi, desemnatii de entitdtii strdine sau internationale.
Scopul lor este acela de a sigura respectarea legii si a asigura credibilitatea
alegerilor.

Acreditarea reprezinta un act juridic, emis de autoritatile
anumitor persoane de a asista la operatiunile electorale de votare, numarare a
voturilor si1 intocmire a proceselor verbale.

In fine trebuie sa precizam ca legea electorald are prevederi exprese cu
privire la pastrarea documentelor si materialelor electorale, precum si la
sanctiunile aplicabile celor care Incalca dispozitiile electorale.
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CAPITOLULYV
REFERENDUMUL
Sectiunea I. Consideratii generale

In cadrul sistemelor de guvernare sunt cunoscute doud procedee
traditionale de guvernare.

Astfel, in antichitate a existat ca procedeu de guvernare procedeul
cunoscut sub denumirea de democratie directa. Potrivit acestui procedeu
toti cetatenii participau in mod nemijlocit la realizarea puterii de stat. Acest
procedeu de guvernare prezinta cel putin doua dezavantaje majore.

1. nu intreg poporul cetatilor antice puteau participa la exercitarea
puterii, c¢i numai cetatenii ( barbatii oameni liberi), cu excluderea
sclavilor, a femeilor etc.

2. exercitarea directd a Intregii puteri in permanenta ar presupune ca
intreg poporul sa participe nemijlocit la realizarea in concret a
tuturor functiilor statului, ceea ce, in conditiile statelor intinse
teritorial si cu o populatie numeroasa ar fi extrem de dificil, daca
nu chiar imposibil.

Un al doilea procedeu de guvernare intitulat democratia
reprezentativa asigurd participarea nemijlocita a cetdtenilor la exercitarea
puterii de stat prin desemnarea unor reprezentanti care, o data alesi, pe
durata mandatului ce le-a fost acordata, exercitd puterea in numele si pe
seama Intregului popor.

Acest procedeu de guvernare este cel mai des intalnit in zilele noastre,
in majoritatea statelor considerate a avea nu doar o forma traditional —
democratica de guverndmant, ci si un model viabil de regim politic.

Cu toate acestea democratia reprezentativda nu este lipsitd de
dezavantaje, cel mai des citat fiind acela ca clasa guvernantilor se
distanteaza atat de mult fatd de guvernati incat ajunge sa exercite puterea de
stat pentru sine $i nu pentru popor.

Pentru a preveni aceste neajunsuri au fost imaginate multiple institufii
si mecanisme, politice si juridice, precum separatia puterilor in stat, sau
forme de control din partea poporului asupra reprezentantilor sai, cum ar fi
raspunderea in dreptul public.

Intr-0 incercare de inliturare a neajunsurilor celor doud guvernimant
mentionate anterior §i pentru valorificarea aspectelor lor pozitive, mai ales
dupa cel de al doilea rdzboi mondial, s-au Inscris in constitutii, aldturi de
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regulile traditionale ale democratiei reprezentative si unele instrumente
specifice democratiei directe.

Instrumentul democratiei directe cel mai des utilizat a fost si ramane
referendumul, intru-cat el reprezintd modul cel mai eficient si clar de
consultare directd a vointei poporului. Alaturi de acest instrument mai poate
fi utilizat si plebiscitul sau initiativa populara.

Sistemul de guvernare nascut din imbinarea democratiei
reprezentative cu unele instrumente proprii ale democratiei directe a primit
in doctrind denumirea de democratie semi — directa sau, in masura in care
participarea poporului se realizeaza nu numai prin instrumente juridice, ci si
prin unele de naturd eminamente politica ( dezbatere publica a proiectelor de
lege, veto popular, etc.) democratie participativa.

Sectiunea a Il —a. Instrumentele democratiei semi — directe
in Constitutia Romaniei

Pentru a asigura aplicarea cat mai armonios a principiului consacrat in
art. 1 din Constitutie potrivit caruia Romania este stat de drept si democratic,
Constitutia Romaniei retine atat referendumul cat si participarea directd a
poporului la exercitarea puterii.

Caracterul democratic al statului roman manifestat prin forma
democratiei ssemi — directe, rezultd si din art. 2 din Constitutie care
stabileste ca detentorul puterii de stat este, exclusiv poporul roman, iar
modalitatea prin care este exercitata puterca de stat fie prin organele sale
reprezentative, desemnate pe calea alegerilor libere, periodice si corecte, fie
pe cale de referendum. Precizam ca cele doud modalitati de exercitare a
puterii pot fi utilizate cu egald indreptatire neputand a avea natura subsidiara
unul fata de altul.

1. Initiativa populara

Initiativa populara reprezintd o procedura prin care populatia unui sat
da impuls (initiazd) un proces decizional care se finalizeaza tot cu interventia
poporului (referendum) sau printr-o decizie adoptata de autoritatile legal
desemnate (legea adoptata de Parlament).

Constitutia Romaniei reglementeaza douda forme de initiativa
populara:

- initiativa populara constitutionala reglementata in art. 150 s1 150

si care priveste procedura de revizuire a Constitutiei;

- initiativa populara legislativa reglementata in art. 74
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Analiza acestor texte constitutionale permite a se observa ca doar
initiativa populard constitutionald se tot cu o manifestare directa de vointa
din partea poporului intrucat revizuirea Constitutiei este definitivd numai
dupa aprobarea ei prin referendum.

Datoritd caracterului nedecizional al initiativei populare legislative in
art. 2 alin 2 din Constitutie nu a fost inclusa si initiativa populara legislativa
ca modalitate de exercitare directa a puterii, ci doar referendumul.

Datoritd acestui caracter al initiativei populare legislative, in doctrina
este calificatd nu ca o modalitate de realizare a puterii, ci doar una de
participare la exercitarea puterii.

Spre deosebire de initiativa populara legislativa referendumul permite,
cel mai adesea, poporului sa aiba calitate de factor decizional in rezolvarea
unor probleme ale puterii extrem de importante ceea ce determina ca el prin
excelentd sa fie un mod de exercitare directa a puterii.

2. Referendum si plebiscit (terminologie)

Terminologic cuvantul referendum vine din limba latina din verbul
referare care desemneaza o procedurd prin care intreg corpul electoral
(diferit de plebe) era consultat in mod direct cu privire la o tema precisa,
conferind astfel legitimitate deciziei adoptate.

Terminologic cuvantul plebiscit vine tot din limba latina, unde
imbinarea cuvintelor plebs si scire a dat nastere unei institutii juridice care
constd in adresarea unei intrebari (scire) plebei (cetateni fara drept de vot)
de catre autoritatii numai in scopul aflarii opiniei acesteia, adica doar cu rol
consultativ, caci opinia astfel exprimata putea fi ignorata de adunarea
patricienilor si de cea a soldatilor.

In zilele noastre intre cele doud institutii juridice diferentele sunt doar
de nuanta si de conotatie.

3. Tipuri de referendum

Referendumul poate fi clasificat dupa mai multe criterii astfel;

1. Dupa criteriul efectelor juridice produse clasifica in:

- referendum decizional;

- referendum consultativ

Referendumul decizional, la randul sau poate fi clasificat in functie
obiectul asupra caruia poarta in:

- referendum constitutional;

- referendum legal sau veto popular;
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- referendum conventional.

Dupa criteriul tipului de decizie adoptat referendumul legislativ se
clasifica in referendum normativ ( care tinde la adoptarea unui act
normativ) si referendum abrogativ.

Problema cea mai interesantd legatd de referendumul consultativ
este aceea de a sti daca, desi nu are efete juridice obligatorii, el poate
determina o anumitd conduitd din partea autoritdtilor statului, fie chiar si
cele reprezentative (parlament). In lipsa unei practicii constitutionale, in
doctrind se apreciaza ca rezultatul sdu nu poate fi pur si simplu ignorat de
autoritatile reprezentative ale unui stat in care puterea se poate in egala
masura exprima §i realiza prin oricare din cele doud modalitatii — alegeri sau
referendum.

2. Dupa criteriul competentei discretionare lasate initiatorului
referendumului se poate face o distinctie intre:

- referendumul obligatoriu care este impus de Constitutie si care
se organizeaza eX oficio, de indata ce conditiile descrise de norma
constitutionald sunt indeplinite;

- referendum facultativ care este prevazut de Constitutic ca
posibilitate, dar depinde de manifestarea de vointa a unuia sau mai
multor subiecte de drept.

3. Dupa criteriul obiectului cu privire la care este consultat sau

sa decida poporul, doctrina de drept distinge intre:

- referendumul referitor la acte normative deja aprobate de
Parlament;

- referendumul care vizeaza proiecte de acte normative sau
simple chestiuni de principiu.

Spre deosebire de referendumul referitor la acte normative unde
decizia este intotdeauna necesara, forta obligatorie a referendumului care se
referd la proiecte de acte normative sau simple chestiuni de principiu variaza
in functie de obiectul lor: pentru proiectele de acte normative, de regula
efectele referendumului sunt decizionale, in privinta propunerilor efectele
pot fi decizionale sau doar consultative, in timp ce cu privire la chestiunile
de principiu efectele sunt intotdeauna neobligatorii, de simpld consultarea a
opinie publice.

4. Consacrarea referendumului in Constitutia Romaniei

Referendumul a fost reglementat in Constitutia Roméaniei din1948
(art. 39) si in Constitutia Romaniei din 1948 ( art. 43).
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In Constitutia Romaniei in vigoare referendumul este reglementat in
art. 2 si art. 90,95, si 151.

Articolul 2 din Constitutie stabileste care sunt modalitatile de
exercitare a puterii de stat in Roménia §i anume prin organele sale
reprezentative si prin referendum fara a stabili nici o ierarhie intre aceste
instrumente, cauza pentru care regimul politic romanesc actual este lesne
incadrat in cele generic denumite democratii semi-directe (participative).

Dacd avem in vedere clasificarea referendumurilor vom observa ca in
actualul sistem constitutional romanesc avem un referendum cu caracter pur
consultativ — facultativ si unul cu caracter decizional.

Astfel, art. 90 din Constitutie consacra un referendum de tip
consultativ, facultativ, prin intermediul caruia, Presedintele Romaniei, dupa
consultarea Parlamentului, poate cere poporului sd-si exprime, prin
referendum, vointa cu privire la problemele de interes national.

Deoarece acest tip de referendum nu are efecte juridice obligatorii, el
poate stabili doar autentice obligatii in plan juridic s1 moral.

Art. 95 alin. 3 din Constitutie consacra un referendum obligatoriu, de
natura decizionald, dar care vizeaza un anumit aranjament institutional si nu
adoptarea sau abrogarea unui act normativ, respectiv aprobarea propunerii
Parlamentului de suspendare din functie a Presedintelui Romaniei in cazul
savarsirii unor fapte grave prin care incalca prevederile Constitutiei.

Prin acest tip de referendum se realizeaza una din singurele forme ale
mandatului imperativ, acesta avand si dimensiunea unei forme de raspundere
specificd dreptului public, fiind in acelasi timp si o manifestarea a
particularitatilor sanctiunilor normelor de drept constitutional.

Art. 151 din Constitutie consacrd forma de referendum de tip
obligatoriu, decizional, normativ la nivel constitutional.

Acest tip de referendum asigura o exercitare directd a puterii de catre
popor, in procesul de revizuire a constitutiei.

5. Regimul juridic al referendumului

Relativ sunt putine constitutii care stabilesc pana la detaliu regimul
juridic specific fiecarui tip de referendum. Cel mai adesea reglementarii
detaliate se gasesc in legile de aplicare a Constitutiei, care precizeaza
conditiile formale de organizare a referendumului, tipul de scrutin utilizat,
modul de desfasurare a operatiunilor tehnice, eventuale forme de control
jurisdictional.

Tot astfel a procedat si legiuitorul roman prin adoptarea Legii nr.
3/2000 privind organizarea si desfasurarea referendumului.
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CAPITOLULWVI
PARLAMANTUL
Sectiunea I. Generalitatii. Caracterizarea parlamentului

Parlamentul a aparut ca o institutie politica si juridicd formata din
una sau mai multe corpuri, adunari sau camere, fiecare alcatuita dintru-un
numar de membri ( deputati, senatori), dispunand, intr-o masurd mai mare
sau mai mica, de putere de decizie.

Sectiunea a II —a. Functiile parlamentului
1. Generalititii privind functiile parlamentului

Deoarece reprezintd vointa poporului si are dreptul sa exercite cele
mai importante drepturi ale acestuia, sa exercite puterea poporului, functiile
parlamentului sunt functii de conducere, sunt functii deliberative.

Functiile parlamentului sunt multiple si importante. Este in afara
oricarei Indoieli ca parlamentul are — si trebuie sa aiba — functii legislative
precum si functii de control.

Se pune intrebarea daca parlamentul poate sd aiba si functia de
constituantd precum si functia jurisdictionala.

Referitor la functia constituanti in practica constitutionald dar si in
doctrina s-a demonstrat ca poate fi realizatd si de cdtre parlament. Acest
lucru se poate insd realiza numai prin dispozitii exprese cu caracter
constitutional. De asemenea, procedura dupa care se realizeazd functia
constituantd trebuie sa fie diferitd de cea dupd care se realizeazd functia
legislativa.

Are parlamentul o functie jurisdictionala ? Vom observa ca
parlamentul nu are si nu trebuie sa aiba functii privind jurisdictia ca atare.
Deci parlamentul nu poate da, controla si nici nu poate anula hotarari
judecatoresti.

Parlamentul sanctiona cum ar fi suspendarea sau demiterea din functie
a sefului statului, dar aceste masuri luate de parlament acolo unde
constitutiile reglementeazd aceasta posibilitate, sunt masuri care au prin
excelentd un caracter jurisdictional.
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2. Clasificarea functiilor parlamentului

Studierea functiilor parlamentului pe criteriul continutului acestora
permite sa distingem urmatoarele functii: a) legislativa ( adoptarea legilor);
b) stabilirea directiilor principale ale activitatii social-economice, culturale,
statale si juridice; c) alegerea, formarea, avizarea formarii, numirea sau
revocarea unor atributii statale; d) controlul parlamentar; e) conducerea in
politica externa; f) organizarea si functionarea proprie.

2.1 Functia legislativa a parlamentului.

Functia legislativd este cea mai importantd functie a parlamentului.
Intr-o viziune simpld functia legislativi inseamni edictarea de norme
juridice, obligatorii pentru executiv iar, in caz de litigii $i pentru puterea
jurisdictionala.

Pentru intelegerea corecta a functiei legislative a parlamentului trebuie
sa precizam ca ne referim la lege ca act juridic al parlamentului si nu la
lege ca act normativ. In aceasti acceptiune adoptarea legilor apartine numai
parlamentului s§i in acest sens trebuie interpretat si art. 61 alin. 1) din
Constitutia Romaniei potrivit caruia parlamentul este unica autoritate
legiuitoare a tarii.

In ceea ce priveste determinarea domeniului rezervat legii precizam
ca acesta nu este determinat in mod rigid tocmai pentru a nu fi afectate
prerogativele reprezentarii nationale.

Examinand dispozitiile Constitutiei Romaniei se poate retine ca
stabilirea domeniului rezervat legii este, in principal, realizat prin art. 73,
care stabileste ca Parlamentul poate adopta trei categorii de legi: legi
constitutionale, legi organice si legi ordinare.

Legile constitutionale sunt numai cele de revizuire a constitutiei.

Legile organice sunt cele care se adopta reglementarea categoriilor de
relatii sociale expres mentionate in art. 73 din Constitutie cum ar fi: sistemul
electoral si Autoritatea Electoralda Permanentd; organizarea, functionarea si
finantarea partidelor politice; statutul deputatilor si senatorilor si drepturile
acestora; organizarea si desfasurarea referendumului; organizarea
Guvernului si a Consiliului de aparare a tarii; etc.

Legile ordinare sunt cele prin care se reglementeaza toate celelalte
relatii sociale, deci cele care nu fac obiectul legilor constitutionale si
organice.

2.2. Stabilirea directiilor principale ale activitatii sociale —

economice, culturale, statale si juridice.

Deoarece exercita conducerea statald ce-1 este incredintata de catre
popor, parlamentul poate decide in problemele cele mai importante.
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Aceste domenii in care parlamentul poate legifera sunt prevazute in
mai multe articole ale constitutie. In incercarea de determinare a acestor
domenii putem exemplifica urmatoarele atributii: adoptarea bugetului,
aprobarea programului guvernamental; declararea mobilizarii generale sau
partiale; reglementarea alegerilor; organizarea forfelor armate si a apararii
nationale; stabilirea regimului juridic al starii de asediu si al celei de urgenta;
acordarea amnistie; stabilirea regimului proprietatii si al mostenirii;
stabilirea procedurilor jurisdictionale, etc.

2.3. Alegerea, formarea, avizarea formarii, numirea sau

revocarea unor autoritatii

Este o functie complexa iar exercitarea unor asemenea atribugii difera
de la un sistem constitutional la altul.

Aceasta functie exprima o anumitd preeminenta a parlamentului
fata de alte puteri publice, un anumit drept in legaturd cu institutionalizarea
celorlalte autoritatii statale.

Dacd ne referim doar la Parlamentul Romaniei observam ca acesta
potrivit Constitutiei poate suspenda din functie Presedintele Romaniei ( art.
95), acorda votul de incredere Programului si intregii liste a Guvernului ( art.
103), poate retrage increderea acordatd Guvernului ( art. 113), numeste trei
judecdtori la Curtea Constitutionala ( art. 142) etc.

2.4. Controlul parlamentar

Controlul parlamentar cuprinde activitati, organe de stat, acte
normative, etc. Controlul parlamentar este caracterizat a fiind un control
necesar, deplin si diferentiat.

Este control necesar deoarece parlamentul ca organ de stat caruia
poporul i-a delegat functia deliberativa, trebuie sa constate, direct, cum sunt
respectate si aplicate Constitutia si legile, cum autoritatile statale i-si
realizeaza rolul ce-1 au in mecanismul statal.

Este un control deplin deoarece, de principiu, el se intinde asupra
intregii activitati desfasurate potrivit Constitutiei si legilor.

Este un control diferentiat atat fata de natura activitatii controlate,
cat si de pozitia in sistem statal a autoritatii.

Controlul parlamentar se exercitd fie direct de catre intregul
Parlament, fie de catre una dintre camerele sale, fie prin alte mijloace si
forme de control.

Formele si mijloacele specifice prin care se realizeaza controlul
parlamentar sunt:

a) Control parlamentar exercitat prin diri de seama, mesaje,

rapoarte, programe
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Este un control direct asupra activitatii autoritatilor statale. Potrivit
Constitutiei unele organe de stat au obligatia de a prezenta parlamentului sau
uneia din camerele sale mesaje, rapoarte, dari de seama, programe.

De exemplu Parlamentul Romaniei ascultd anual mesajul
Presedintelui Romaniei cu privire la principalele probleme politice ale
natiunii ( art. 88 din Constitutie); asculta si aproba programul Guvernului (
art. 103 din Constitutie); ascultd anual raportul Curtii de Conturi ( art. 140
din Constitutie) etc.

b) Controlul exercitat prin comisiile parlamentare

Este o formd a controlului parlamentar care se exercitd prin
intermediul unor comisii de anchetd sau comisii speciale care deseori au
puteri cvasijudiciare. In Constitutia Romaniei aceasti forma de control este
reglementata in art. 64 alin. 4).

c) Controlul exercitat prin intrebiri si interpelari

intrebirile sunt cereri adresate de catre deputati si senatori organelor
de stat ( indeosebi guvernului si ministrilor) in legaturd cu activitatea
analizatda in parlament sau cu orice alte probele economice, sociale,
culturale, juridice. Prin intrebari se ce anumite informatii precizari, etc.

Ea constd intr-o simpld cerere de a raspunde daca un fapt este
adevarat, daca o informatie este exactd, daca Guvernul intelege sa comunice
informatiile si documentele cerute, etc.

Intrebarile pot fi formulate oral sau in scris, nu pot privi probleme de
interes personal sau particular, nu pot urmari obtinerea unor consultatii
juridice, nu se pot referi la procese aflat pe rolul instantelor judecatoresti, nu
trebuie sa afecteze activitatea unor persoane care indeplinesc functii publice.

Interpelarile sunt cereri facute de un grup parlamentar, de unul sau
mai multii deputati, de un senator Guvernului pentru a da explicatii asupra
politicii sale in probleme importante ale activitdtii sale interne si externe.

Interpelarea se face in scris, cu indicarea obiectului ei, farda nici o
dezvoltare sau motivare. In regulamentele celor douid camere sunt stabilite
reguli procedurale cu privire la exercitarea acestei activitati de control.

Potrivit Constitutiei ( art. 112) Guvernul si fiecare din membrii sai
sunt obligati sa raspunda la intrebarile sau la interpelarile formulate de
deputati sau de senatori.

d) Dreptul deputatilor si senatorilor de a cere si obtine

informatiile necesare

Ca reguld generala membrii parlamentului pot cere la orice autoritati
publice informatii sau documente in copie certificatd daca acestea le sunt
utile sau necesare pentru activitatea lor. Constitutia stabileste in art. 111 ca
in cadrul controlului parlamentar Guvernul si celelalte organe ale
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administratiei publice sunt obligate sa prezinte informatiile si documentele
cerute de Camera Deputatilor si de Senat sau de comisiile parlamentare, prin
intermediul presedintilor acestora.

¢) Controlul exercitat prin rezolvarea petitiilor cetatenilor

Regulamentele Camerelor Parlamentului cuprind reguli referitoare la
primirea, examinarea si rezolvarea petitiilor. Petitiile trebuie sa fie scrise si
semnate sa confind datele de identificare ale faptuitorului. Ele se inscriu intr-
un registru si se transmit spre solutionare comisiilor competente. In toate
cazurile petitionarul este incunostintat cu solutia data.

e) Controlul exercitat prin avocatul poporului

Avocatul poporului isi gaseste reglementarea in Constitutia Romaniei
in art. 58-50

Rolul fundamental al avocatului poporului este de a apara drepturile
si libertdtile cetatenesti, in general in raport cu autoritdtile publice si in
special in raport cu cele executive.

Avocatul poporului raspunde numai in fata Parlamentului avand
obligatia de a prezenta acestuia rapoarte. In aceste rapoarte avocatul
poporului poate face si recomandari privind legislatia sau luarea unor masuri
pentru ocrotirea libertatilor publice.

2.5. Conducerea in politica externa

Cele mai importante atributii Tn acest domeniu sunt: ratificarea si
denuntarea tratatelor internationale; declararea starii de razboi; decizia de
suspendare sau de incetare a ostilitatilor militare ( a se vedea si art. 65 din
Constitutie).

2.6. Atributiile parlamentului privind organizarea interna si

functionarea sa

In cadrul acestor atributii mentionam:

a) Validarea sau anularea alegerilor parlamentare

in prima sedinta dupa alegeri separat, Camera Deputatilor si Senatul
prin intermediul comisiilor de validare verifica legalitatea alegerilor fiecarui
membru hotardnd validarea sau dupd caz, anularea alegeri. Camera
Deputatilor Senatul sunt legal constituite numai dupa validarea a doud treimi
din mandate.

b) Adoptarea regulamentului de functionare

Adoptarea regulamentului de functionare exprima autonomia
reglementara a parlamentului. Cele doua camere ale Parlamentului isi
stabilesc organizarea si functionarea prin regulamente propfii.

c) Alegerea organelor interne ale Camerelor Parlamentului

In cadrul acestei atributii, care exprimi autonomia organizatorici a
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Camerelor sunt incluse: alegerea birourilor Camerelor, a comitetului
(biroului) parlamentului pentru situatia in care Camerele lucreaza reunite,
formarea comisiilor parlamentare, etc.

d) Stabilirea bugetului propriu

Aceasta atributie exprima autonomia bugetara a Camerelor
parlamentului. Astfel potrivit art. 64 alin. 1 din Constitutie resursele
financiare ale Camerelor sunt prevazute in bugetele aprobate de acestea.

e) Unele atributii privind statutul deputatilor sau senatorilor

Daca statutul senatorilor si deputatilor, precum si salarizarea acestora
face obiectul unei legi organice ( art. 73 alin 3 lit. ¢ din Constitutie) exista si
unele atributii legate de statutul parlamentar care tin exclusiv de competenta
fiecarei Camere cum este spre exemplu ridicarea imunitatii parlamentare —
art. 72 din Constitutie.

3. Structura parlamentului

Structura parlamentelor aratd forma de organizare a acestora,
organizare care este in stransa legatura cu structura de stat.

Parlamentele pot fi formate dintr-o singura camera ( adunare) —
parlamente unicamerale — din doud sau mai multe camere — parlamente
bicamerale sau multicamerale — situatie pe care o intalnim de reguld in
statele federale.

Intr-un sistem bicameral, camerele pot avea aceiasi legitimitate
precum si aceiasi competentd sau competente diferite. Analiza sistemelor
bicamerale arata ca cea de a doua camera se poate prezenta in trei ipostaze:

a) Camera aristocratica — specifica perioadei de tranzitie intre
regimurile vechi, aristocratice si regimurile democratice moderne
si constau in reuniuni feudale ale vasalilor regilor.

b) Camera federala — care corespunde structurii federale a statului,
reflecta dublul caracter al acestuia de stat unitar de drept, dar
compus din mai multe formatiunii statale. De aceea In statul
federativ ( compus, unional) parlamentul are doud camere: o
camera reprezintd interesele federatiei, iar a doua reprezinta
interesele statelor membre, popoarelor, natiunilor.

c) Camera democratici — reprezintda cea de a doua camera a
parlamentelor din statele unitare si s-a impus in aceste state ca
utilitate pentru echilibrul puterilor, pentru ca un sistem unicameral
care prezinta riscul de a conduce la un sistem de regim de adunare
nu este totdeauna un sistem de garantie pentru democratie si
pluralism.
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Mai nou, semnaldm existenta si aparitia unei camere economice cu
rol de adunari consultative, formate din electori grupati pe profesii sau pe
categorii sociale si care au rolul de adunari consultative.

Bicameralismul in statele unitare este justificat cu urmatoarele
argumente:

1. Ingeniozitatea constitutionald;

2. A doua camera — camera inalta prin care sunt reprezentante
colectivitatile locale aleasa prin vot indirect — aduce ponderea in activitatea
legislativa aduce pondere in activitatea legislativa pentru cd tempereaza
avantul camerei joase — prima camera aleasa prin vot universal, direct;

3. Asigurd inlaturarea despotismului;

4. Asigurd o mai buna chibzuinta in alcatuirea legii;

5. Reduce conflictele dintre parlament si guvern.

Bicameralismul in statele unitare comporta urmatoarele critici:

1. Structura bicamerala este ilogica fatd de unitatea natiunii, fata de

faptul ca vointa nationala este una si indivizibild;

2. Bicameralismul in statele unitare poate spori conflictele

constitutionale atunci cand cele doud camere sunt in dezacord;

3. Acest sistem aduce Incetineala in opera legislativa.

4. Organizarea interna a parlamentului
4.1. Generalitati

Camerele parlamentului sunt organisme colegiale, cu o compozitie
numeroasa, care lucreaza si decid numai in plenul lor, in sesiuni. Pentru ca
munca parlamentarda sd se desfdsoare in bune conditii parlamentele au
structuri interne de lucru formate din grupuri politice parlamentare,
birouri, comite, comisii. Aceste structuri interne ale parlamentelor sunt
organizate potrivit regulamentelor fiecdrei camere astfel incat sa exprime
proportional configuratia politica a parlamentului.

4.2. Grupurile politice parlamentare

Grupurile politice parlamentare asigurd gruparea parlamentarilor in
interiorul parlamentelor pe criteriul afinitatii politice.

Constituirea grupurilor parlamentare este, in general, 0 facultate, nu o
obligatie, si este lasata la alegerea deputatului sau senatorului facultatea de a
se Inscrie sau nu intr-un anumit grup parlamentar.
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Aceste grupuri parlamentare sunt denumite politice pentru a se
deosebi de alte grupuri parlamentare cum sunt cele lingvistice, de prietenie
cu alte parlamente etc.

Ele se formeaza imediat dupa ce deputatii si senatori sau intrunit in
prima lor sedinta iar dupa alcatuire fiecare grup parlamentar isi alege liderul
si, dupa caz, unul sau mai multii loctiitori ( vicepresedinti). Liderul grupului
comunicd respectivei camere numarul membrilor si compozitia nominald a
grupului sau parlamentar.

In ceea ce priveste numarul membrilor grupurilor parlamentare acesta
difera de la o tard la alta. Potrivit regulamentelor celor doua camere ale
Parlamentului Romaniei grupurile parlamentare politice sunt alcatuite din
cel putin 10 membri la deputatii si 7 membrii la senat. Daca deputatii unui
partid sunt mai putin decat 10, respectiv 7 membrii in vederea formarii
grupurilor parlamentare, fie se pot reuni intre ei, fie se pot afilia la grupurile
parlamentare constituite potrivit regulilor de baza.

Recunoasterea grupurilor parlamentare implica si acordarea de
drepturi sau inlesnirii pentru membrii acestora precum: de a participa la
lucrérile celor mai importante organisme parlamentare; dreptul la o durata
mai mare a ludrilor de cuvant pentru presedintii grupurilor; punerea la
dispozitia lor de birouri si de personal administrativ in palatul parlamentului.

Grupurile parlamentare functioneaza pe baza unor reguli care pot fi
cutumiare, stabilite prin statute sau prin regulamentele proprii.

Atributiille grupurilor parlamentare sunt multiple si pot consta in:
efectuarea de propuneri pentru componenta comisiei de validare; propunerea
de candidatii pentru alegerea presedintilor celor doud camere, a
vicepresedintilor, a secretarilor, a chestorilor; prin presedintii lor isi dau
acordul in desemnarea membrilor comisiilor parlamentare; pot propune
membrii in comisiile de mediere; pot prezenta amendamente; pot cere
incheierea dezbaterilor in problemele puse in discutie, etc.

4.3. Opozitia parlamentara

Ca rezultat al pluralismului politic in orice parlament ce functioneaza
intr-un sistem democratic se identificdi majoritatea parlamentara ( care
sustine guvernul ) si opozitia ( minoritatea parlamentard).

Aceasta schema — majoritate — opozitie — identificatd in organizarea si
functionarea parlamentelor implica in sistemele parlamentare democratice
reguli prin care minoritatea parlamentard sa fie protejata, iar interventiile
sale sd fie exprimate in continutul deciziilor luate de catre parlament.
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4.4. Birourile si comitetele

Birourile sunt organisme interne ale camerelor parlamentare a céror
organizare, atributii si functii sunt stabilite prin constitutii si regulamentele
camerelor.

Biroul permanent este format din deputati, respectiv senatori, se alege
pe durata unei legislaturi sau numai a unei sesiuni si cuprinde, de reguld, un
presedinte, vicepresedinti, secretari si chestori. Biroul permanent are o serie
de atributii cum ar fi buna organizare si desfasurare a lucrarilor camerei,
sprijinirea activitatii deputatilor si senatorilor, etc.

In Roménia fiecare camera a parlamentului isi alege cite un birou
permanent. Constitutia stabileste principalele reguli in acest domeniu prin
art. 65 alin. 2. Astfel, potrivit Constitutiei presedintii birourilor permanente
se aleg pe durata sesiunii. De asemenea, constitutia permite revocarea
membrilor birourilor permanente inainte de expirarea mandatelor.
Regulamentele camerei deputatilor si senatului stabilesc in detaliu
organizarea si atributiile birourilor permanente. Aceste regulamente disting
intre presedintele Camerei cat priveste alegerea si atributiile.

Atat Presedintele Camerei cat si biroul permanent ale acesteia se aleg
dupa constituirea legald a Camerei. Presedintele Camerei este si presedintele
biroului permanent, din care mai face parte 4 vicepresedinti, 4 secretari de
stat si patru chestori. In constituirea birourilor permanente se are in vedre ca
ele sa reflecte, pe cat posibil, configuratia politica a Camerei, asa cum
rezulta aceasta din constituirea grupurilor parlamentare.

Comitetul parlamentului se constituiec in cazul parlamentelor cu
structurd bicamerald atunci cand cele doua Camere lucreaza in sedinte
comune.

Acest comitet functioneazd pe baza unui regulament propriu si se
produce atunci cand parlamentul indeplineste si functia de adunare
constituantd sau cand unele atributii revin parlamentului in intregul sau ( de
exemplu ascultarea mesajului sefului statului, ratificarea unor tratate
internationale, etc.).

Pentru organizarea unei activitati eficiente si, mai ales, a
operativitatii in viata parlamentara, la unele parlamente este organizat
comitetul presedintilor care cuprinde presedintele Camerei si presedintii
grupurilor parlamentare. Aceste comitete ale presedintilor au atributii in
stabilirea ordinei de zi, evitandu-se discutiile, uneori interminabile, din
plenul camerei.
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4.5 Comisiile parlamentare
a) Definitie si functii

Comisiile parlamentare sunt organisme interne de lucru cu rol
in pregatirea si exercitarea functiilor parlamentului cu deosebire a celor
legislative si de control.

b) Clasificari

Dupa criteriul durate comisiile parlamentare se clasifica in comisii
Permanente, alese pe durata mandatului parlamentar si comisii temporare,
alese pe durata determinatd de problemele ce 1i se repartizeaza spre studiu,
avizare sau control.

Existd apoi comisii parlamentare comune pentru ambele camere,
s1 comisii proprii fiecarei camere; comisii speciale, comisii de ancheta,
comisii de mediere.

c) Componenta si desemnarea membrilor

In activitatea parlamentara sunt remarcate trei moduri de desemnare
a membrilor comisiilor parlamentare:

a) desemnarea lor de catre organul director al parlamentului;

b) desemnarea lor de catre o comisie anume constituita,

c) desemnarea lor de cdtre camera — metoda folosita si in Romania.

Cat priveste posibilitatea parlamentarilor de a fi desemnati intr-o0
comisie se poate constata ca 1n unele tari este prevazuta obligatia de a face
parte dintr-o comisie, tari in care parlamentarii pot face parte numai dintr-o
comisie, tari in care pot face parte din cel mult doud comisii. De asemenea,
in unele tarii exista si membrii supleanti.

In sistemul parlamentar roménesc potrivit Constitutiei camerele isi pot
constitui comisii permanente, comisii de anchetd, comisii speciale.

Comisiile permanente sunt organisme interne ale parlamentului de
studiere, de avizare precum si de control.

Numarul comisiilor permanente, denumirea, gradul lor de specializare
difera de la un sistem constitutional la altul.

In Parlamentul Romaniei, dupa alegerile din 2000 Camera deputatilor
are un numar de 17 comisii permanente iar senatul un numar de 14 comisii
permanente.
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Organizarea comisiilor permanente rezultd din regulamentele Camerei
deputatilor si senatului iar membrii comisiilor permanente sunt alesi de catre
fiecare Camera pe principiul reprezentarii proportionale a grupurilor
parlamentare sau prin negociere intre reprezentanti acestora.

Dupa desemnarea lor in prima sedintd comisiile permanente isi aleg
birourile format din presedinte, vicepresedintii si secretari Tn numarul
prevazut de regulamentele parlamentelor.

Comisiile temporare ( ad — hoc) sunt alese pentru o problema sau
domeniu de activitate ( redactarea unor proiecte de legi, exercitarea unui
control aprofundat in anumite domenii, etc.), si existd pana cand si-au
indeplinit misiunea pentru care au fost alese.

Comisiile speciale sunt alese pentru a examina o problema aparte,
speciald si pentru a face recomandari parlamentare pentru o durata de timp
necesara rezolvarii acestei probleme. Ele examineaza foarte rar proiecte de
legi. La noi, Constitutia prin art. 64 alin. 4 prevede posibilitatea infiintarii de
comisii speciale, iar regulamentele Camerei deputatilor si Senatului detaliaza
aceste prevederi.

Comisiile fara specialitate , specifice sistemului britanic, nu au
domeniu asupra caruia actioneaza, ele sunt insarcinate sa examineze proiecte
sau propuneri de legi determinate.

Comisia Intregii camere, se gaseste in tarile cu regim de inspiratie
britanica, cuprinde pe toti membrii camerei §i intervine numai in anumite
cazuri precum proiecte cu caractere constitutional sau in probleme fiscale.

Comisii comune (mixte), pot fi permanente sau temporare, si sunt
alese pentru domenii de interes comune pentru ambele Camere - spre ex.
comisia de redactare a proiectului Constitutiei.

Comisiile de ancheta, sunt comisii temporare si desigur speciale
create de cdtre adundrile parlamentare in scopul efectuarii unor anchete.
Pentru ca activitatea acestor comisii sa se poata desfasura in bune conditii
regulamentele stabilesc dispozitii legale privind citarea, prezentarea si
ascultarea martorilor, precum si cele privitoare la prezentarea si predarea
obiectelor sau inscrisurilor, ori desfasurarea de expertize.

Comisiile de mediere, sunt constituite atunci cand intre cele doua
camere apar solutii legislative diferite situatii in care acestea incearca
medierea intre cele doud camere.

Functionarea comisiilor permanente este supusd unor reguli
detaliate inscrise de regulad in regulamentele parlamentare. Acestea lucreaza
in sedinte convocate de presedinti sau vicepresedinti la care deputatii,
respectiv senatori sunt obligatii sa participe. Aceste sedinte nu sun publice.
La lucrarile comisiei participa ministri, specialisti si alte persoane invitate.
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Comisia hotaraste cu votul a cel putin jumadtate plus unul din membrii
sdi, iar votul ca regula estre vot deschis.

Comisiile pot tine sedinte comune. Trebuie adaugat ca si alte reguli de
detaliu sunt prevazute in regulamente care sa permita o buna functionare si o
eficientd sporitd a acestor comisii parlamentare.

5. Functionarea parlamentului

5.1. Mandatul sau legislatura

Intelegerea functionarii parlamentului implica explicarea notiunilor de
mandat, sesiune si sedinta parlamentara, precum si corelatiile ce exista intre
acestea.

Prin mandat sau legislatura se intelege perioada de timp pentru care
este ales parlamentul (sau camerele) si 151 exercitd imputernicirile sale.

In general, mandatul parlamentar incepe de la data cand au loc
alegerile de deputati si senatori si inceteaza la data efectuarii alegerilor
pentru noul parlament, in afara de cazurile in care camerele sunt dizolvate
mai inainte sau se autodizolvd. De asemenea, unele constitutii prevad
posibilitatea prelungirii mandatului in cazul in care se constata existenta
unor Tmprejurdrii care fac imposibila efectuarea alegerilor ( stare de razboi,
stare de asediu, calamitatii naturale, etc.).

Cat priveste parlamentul Romaniei, art. 63 din Constitutie prevede ca
mandatul Camerei Deputatilor si Senatului este de 4 ani si ca acest mandat
se prelungeste de drept in stare de mobilizare, de rdzboi, de asediu sau de
urgentd, pand la incetarea acestora.

5.2. Sesiunea
a) Categorii de sesiuni

Sesiunea este principala forma de lucru a Camerelor parlamentare.
Acestea sunt sesiuni ordinare si sesiuni extraordinare.

Sesiunile ordinare sunt acele sesiuni in care Camerele parlamentului
sunt obligate sa se intruneasca, numarul lor fiind expres prevazut de lege.
Potrivit art. 66 alin. 1 din Constitutia Romaniei Camera deputatilor si
senatul se Intrunesc in doud sesiuni ordinare pe an.

Sesiunile extraordinare sunt acele sesiuni care se pot tine ori de cate
ori este nevoie, In afara sesiunilor ordinare. Potrivit art. 66 alin 2 din
constitutia Romaniei, Camera deputatilor si senatul se Intrunesc in sesiuni
extraordinare.
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b) Convocarea sesiunilor parlamentare

La inceput dreptul de a convoca aceste sesiuni a apartinut
Guvernului. Pe masura dezvoltarii principiului autonomiei parlamentare si
din verificarea dispozitiilor parlamentare actuale vom observa ca adunarile
pot fi convocate in sesiune de catre sefii de state, fie de catre presedintii
camerelor, fie de catre alte organisme ( birouri, comitete).

Cat priveste institutia convocarii in sesiune ca este diferita dupa cum
este vorba de sesiune ordinard sau extraordinard. Existd de asemenea reguli
privind perioada de timp in care se pot desfasura sesiune precum si termenul
in care trebuie convocate. Sunt si reguli privind convocarea primei sesiuni,
sesiunea de constituire.

In actualul sistem constitutional roménesc intilnim urmditoarele
ipoteze:

a) Conform art. 66 alin. 3 din Constitutie convocarea in orice tip de
sesiune revine presedintilor camerelor si se realizeaza prin decizie;

b) Conform art. 63 alin 3 din Constitutie Parlamentul nou ales se
intruneste la convocarea Presedintelui Romaniei in cel mult 20 de
zile de la alegerti;

c) Conform art. 92 alin 3 din Constitutie Parlamentul se convoca de
drept in 24 de ore in cazul declansdrii unei agresiuni armate
indreptate impotriva Romaniei,

d) Conform art. 93 alin 2 convocarea de drept se realizeaza in cel
mult 48 de ore de la instituirea stdrii de asediu sau a starii de
urgenta;

e) Conform art. 115 alin 5 din Constitutic Parlamentul se convoca
obligatoriu 1n sesiune in situatia adoptarii ordonantelor de urgenta,
prevazute de art. 115 alin. 5 din Constitutie.

¢) Durata sesiunilor

Durata sesiunilor este stabilita fie expres prin lege, fie, de regula,
dureaza pana la epuizarea problemelor inscrise pe ordinea de zi, in afara
situatiilor cand se hotaraste inchiderea sau suspendarea lor.

In Romania, sesiunile ordinare sunt doui pe an. Prima sesiune incepe
in luna februarie si nu poate depasii sfarsitul lunii iunie. Cea de a doua
incepe in luna septembrie si nu poate depasii sfarsitul lunii decembrie.
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Cat priveste sesiunile extraordinare aceste pot fi convocate la
initiativa Presedintelui Romaniei, a biroului permanent al fiecarei Camere
ori cel putin o treime din numarul deputatilor sau senatorilor.

5.3 Sedintele

Sedintele reprezinta forma principala de lucru a Camerelor in perioada
sesiunilor parlamentare. Camerele parlamentului lucreazd in sedinte
separate si in anumite situatii in sedinte comune ( Constitutia Romaniei
nominalizeaza in art. 65 alin. 2 situatiile in care sedintele sunt comune).

Sedintele sunt publice, se tin la sediul Camerei si sunt conduse de
presedintele Camerei asistat de doi secretari, cate unul la fiecare Camera.

Camerele parlamentului lucreaza valabil dacd in sala de sedinte sunt
prezenti cel putin jumatate plus unul din numarul total al membrilor sai,
adica daca este intrunit cvorumul de sedinta.

In ceea ce priveste ordinea de zi a sedintelor parlamentului
Constitutia si nici legile nu stabilesc un inventar al problemelor ce pot
figura pe ordinea de zi, numai parlamentul poate sd hotdrasca asupra
problemelor pe care doreste sa le discute.

5.4. Sistemul de vot

Asupra problemelor discutate Camerele Parlamentului hotarasc prin
vot care poate fi deschis sau secret. Constitutia si Regulamentele
Parlamentului stabilesc cazurile in care poate fi utilizat votul secret sau
deschis si elemente de procedura a votului.

Analiza sistemului de vot in Parlament permite a se observa ca acesta
a cunoscut o anumitd evolutie §i care exprimd desigur autonomia
parlamentului. Mai intai guvernanti au preferat votul secret pentru ca acesta
permite parlamentarilor sa sustind guvernul fard ca electoratul sa observe.
Aceasta viziune se justifica prin teoria mandatului reprezentativ si
suveranitatea parlamentara. Pe parcurs s-a impus si votul deschis, sub
presiunea cetatenilor, votul secret subzistand in cazul in cazul alegerilor in
functii. Concomitent cu dezvoltarea partidelor politice, tendinta este de a se
prefera votul deschis, care permite un control clar asupra optiunilor, iar
guvernul un control deschis asupra majoritatii parlamentare care trebuie sa-I
sustina.
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6. Deputati si senatori
6.1 Generalitati

Membri parlamentului poarta, de regula, denumirea de deputati sau
senatori, denumire care provine de la denumirea Camerelor parlamentare in
care sunt alesi.

In ceea ce priveste modalitatea de alegere a deputatilor si senatorilor,
de regula, acestia sunt alesi prin vot universal, egal, direct, secret si liber
exprimat.

Aceasta modalitate de alegere a deputatilor si senatorilor este
justificatd pe urmatoarele argumente:

- parlamentul a aparut nu numai pentru a fi o contrapondere fatd de

executiv, ci mai ales pentru reprezentarea cetatenilor;

- alegerea parlamentarilor le confera o mai mare independenta fata
de executiv, eu nu depind de executiv si nici de investitura sa ci de
electorat;

- alegerea parlamentarilor le conferda un prestigiu aparte intr-un
sistem politic bazat pe suveranitatea natiunii, a poporului;

- prin alegere parlamentarii sunt mai aproape de sursa puterii decat
ministri, au o legitimitate, si deci o importantd mai mare decat
acestia;

Prin exceptie la regula mai sus precizata, sunt si sisteme
constitutionale in care deputafii sunt numiti, sau sunt rezultatul unor
dispozitii legale care sia permitd reprezentarea unor categorii sociale
minoritare ( vezi art. 62 din Constitufia Romaniei care stabile;te ca
organizatiile care apartin minoritatilor nationale, care nu intrunesc in alegeri
numadrul de voturi pentru a fi reprezentate in Parlament au dreptul la cate un
loc de deputat, in conditiile legii electorale).

Senatori pot fi alesi, de drept sau numiti.

Senatorii de drept se gasesc in acele tari in care constitutiile stabilesc
ca anumite persoane ( de regula fosti prim- ministri, sefii cultelor religioase,
presedintii academiilor etc.) fac parte de drept din senat in temeiul calitatii
lor.

Senatorii numiti sunt persoane care datoritad unor merite deosebite n
domeniile sociale, stiintific, artistic, literal, etc. sunt numite de catre
Presedintele Republici senatorii pe viata ( art. 59 din Constitutia Italiei, art.
87 din Constitutia Egiptului).

Deputatii si senatorii sunt alesi pe durata mandatului. In unele
sisteme constitutionale se prevede posibilitatea reinnoirii mandatului lor, dar
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durata mandatului se pastreazd aceeasi, dar ca mandatul fiecdruia incepe la
date diferite.

De reguld deputatii si senatorii intrd in deplindtatea drepturilor si
indatoririlor de la data alegerii, confirmatad prin certificate doveditoare ale
alegerii, sub rezerva validarii alegerii, conform prevederilor constitutionale
(vezi art. 70 alin. 1 din Constitutia Romaniet).

6.2. Drepturi si obligatii

In realizarea mandatului lor deputatii si senatorii au o serie de drepturi
si indatoririi stabilite prin Constitutie si prin regulamentele camerelor.

Drepturi si obligatii deputatilor si senatorilor, pentru o cunoastere si
evidentiere mai clard a lor pot fi clasificate dupa mai multe criterii cum ar fi:

1. In raport cu continutul lor drepturile si obligatiile
deputatilor si senatorilor pot fi grupate in drepturi si obligatii care privesc
organizarea internd a adunarilor si cele care le revin in cadrul raportului de
reprezentare si a responsabilitatii fata de alegatort;

2. In functie de timpul in care pot fi exercitate acestea pot fi
clasificate in drepturi si indatoriri pe care deputatii le exercitd in timpul
sedintelor si cele care le exercita intre sedinte;

3. In raport cu actul normativ in care sunt cuprinse pot fi
drepturi si indatoririi prevazute n constitutie si cele prevazute in legi.

6.3. Incompatibilitati si imunitati

Incompatibilitatile asigurd ca exercitiul mandatului de deputat sau
senator sd nu se realizeze concomitent cu exercitiul altor functii, de regula
publice. Aceste incompatibilitdfi au mai multe explicatii precum:
imposibilitatea exercitarii concomitente a unor functii; parlamentarul trebuie
sd se concentreze numai asupra activitatii parlamentare; evita coruptia prin
acordarea de posturi avantajoase de catre guvern, etc.

Potrivit art. 71 din Constitutia Romaniei nimeni nu poate fi, in acelasi
timp deputat si senator. Calitatea de deputat si senator este incompatibila cu
exercitiul oricarei functii publice de autoritate, cu exceptia celei de membru

Imunitatea parlamentara este o garantie juridicd a exercitarii
nestingherite de catre deputati si senatori a activitatii lor.

Exista doua categorii de imunitati:

1. Inexistenta raspunderii care pune parlamentarul la adapost pentru
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tot ceea ce priveste activitatea legatd de exercitiul mandatului sau (
discursuri, opinii, vot);

2. Inviolabilitatile care cuprind reguli speciale privind retinerea,
arestarea sau trimiterea in judecatd penald, in cazul in care deputatii sau
senatori sunt Tnvinuitii de crime sau delicte ( vezi regulile cuprinse in art. 72
din Constitutia Romaniet).

In Elvetia se face distinctia intre iresponsabilitatea absolutd si cea
relativa.

Iresponsabilitatea absoluta are ca scop asigurarea libertatii intelectuale
si morale a deputatilor. Ea este absoluta cat priveste opiniile exprimate in
sesiune §i In comisii. Deputatul este in afara oricarei sanctiunii penale sau
civile.

Iresponsabilitatea relativa intervine in cazul infractiunilor comise de
un deputat in legatura cu activitatea sau situatia sa oficiald. Acest privilegiu
priveste doar responsabilitatea penald. Sunt vizate comportamente abuzive (
abuz de autoritate), de gestiune neloiala, de coruptie pasiva. Deputatul poate
fi urmarit numai cu aprobarea celor doua Camere. Acestea pot decide sa-I
trimitd in fata Tribunalului Federal, caz in care Adunarea desemneaza un
procuror general extraordinar.

6.4. Raspundere si sanctiuni

In cazul incalcarii normelor regulamentare deputatii si senatorii pot fi
sanctionati. Sanctiunile care li se aplica sunt: a) avertisment; b) chemarea la
ordine; c¢) retragerea cuvantului; d) eliminarea din sala de sedintd; e)
interzicerea de a participa la lucrdrile adunarii timp de maximum 15 zile; f)
excluderea temporara. Regulamentul Senatului prevede doar primele patru
sanctiuni, iar sanctiune de la lit. €) durata este de 30 de zile. Sanctiunile pot
fi aplicate de catre presedintele Camerei sau de catre Camera in conditiile
prevazute de regulament, si desigur, in raport de gravitatea abaterii.

7. Actele Parlamentului. Consideratii generale.

Parlamentul in ratiunea lui de a fi adopta legi, dar si alte acte pe care
le gasim sub diverse denumiri specifice precum regulamentele, hotararile,
declaratiile, motiuni, mesaje, apeluri.

O oprivire de ansamblu asupra actelor parlamentului permite
observarea aspectului ca prin activitatea sa parlamentul emite doud categorii
de acte;

a) acte juridice care in functie de continutul lor normativ pot fi
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clasificate in doua categorii §i anume:

- acte cu caracter normativ in care intra legile si regulamentele
Camerelor fara exceptie, precum si unele hotarari;

- acte cu caracter individual care cuprind manifestarii de vointa in
scopul stabilirii de drepturi si obligatii in sarcina unor subiecte de
drept dinainte determinate, precum si motiunile.

b) acte cu caracter exclusiv politic, declaratia, mesajul si apelul, care

cuprind numai afirmatii de principiu sau luari de atitudini lipsite de efecte
juridice imediate, efectele acestora sunt numai de natura sociala si politica.

8. Legea ca act juridic al parlamentului
81. Conceptul de lege ca act juridic al parlamentului

in discutarea conceptului de lege doud aspecte trebuie evidentiate.

Un prim aspect se refera la faptul ca termenul lege este folosit in
doud acceptiuni: o acceptie larga (lato sensu), care exprima orice act
normativ; o acceptie restransa ( stricto sensu) , prin care se desemneaza
acutul juridic al parlamentului.

Un al doilea aspect se refera la definitia legii.

Referitor la acest aspect mentiondm ca in doctrind existd mai multe
incercari de definire a legii si ca de reguld in definirea legii s-au avut in
vedere doua aspecte: continutul actului normativ (criteriul material);
procedura de adoptare a sa ( criteriul formal).

Analiza definitiilor date legii elaborate in doctrind ne permite sa
achiesam la definitia conform careia legea, in acceptiunea sa restransa,
este actul juridic al parlamentului, elaborat in conformitate cu
constitutia, potrivit unei proceduri prestabilite si care reglementeaza
relatiile sociale cele mai generale si cele mai importante ( loan Muraru).

Desprindem din aceasta definitie faptul ca sub aspectul sau formal
legea este actul juridic al parlamentului, identificandu-se astfel organul
emitent. Definitia evoca astfel faptul ca nici un alt organ de stat nu poate
adopta legi, cd numai parlamentul imbraca in forma legii vointa poporului,
dandu-i astfel caracterul de vointa de stat.

Sub aspect formal, din aceasta definifie se desprinde si faptul ca legea
se afla intr-un raport de conformitate cu Constitutia, ea trebuie sa fie
perfect armonizata cu litera si spiritul constitutiei.

Tot din punct de vedre formal, aceastd definitie evoca faptul ca
transformarea vointei poporului in lege ( deci in vointa de stat) nu se poate
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realiza oricum, ci numai pe calea unei proceduri anumite, procedura la
randul ei prestabilita chiar prin Constitutie si lege.

Sub aspect material (al continutului sau) din definitie se desprinde
faptul ca legea reglementeaza cele mai generale si cele mai importante
relatii sociale. Aceasta caracteristica a legii evoca faptul ca legea nu poate
reglementa toate relatiile sociale. Imposibilitatea ca legea sa reglementeze
toate relatiile sociale este determinata atat de volumul imens al relatiilor
sociale cat si de realitatea ca parlamentul isi desfasoara activitatea in sesiuni.
S-a impus deci o selectie valorica a relatiilor ce revin spre reglementare
legii, sau numai legii, selectiec ce a dus in timp la categoria domeniului
rezervat legii.

Constitutia Romaniei stabileste in art. 73 alin. (2) domeniile rezervate
reglementarii prin legi constitutionale, acestea fiind cele care privesc
revizuirea constitutiei, iar in alin. (2) domeniile rezervate legii organice.

Cat priveste legile ordinare Constitutia nu nominalizeazd anumite
domenii lasand Parlamentului aprecierea.

8.2. Clasificarea legilor

Traditional legile sunt clasificate in legi constitutionale si legi
obisnuite, ceea ce evoca ideea ca si constitutia este o lege.

Fata de prevederile actuale ale constitutiei, in functie de criteriul
continutului reglementarii dar si cel al procedurii de adoptare legile se
clasifica in:

1. Legi constitutionale sunt cele prin care se revizuieste
constitutia. Sub aspectul continutului material ele cuprind reguli care sunt
esentiale pentru instaurarea, mentinerea si exercitarea statald a puterii. Sub
aspect procedural ele se adopta cu votul a cel putin doud treimi din numarul
membrilor fiecdrei camere, fiind definitive numai dupa adoptarea lor prin
referendum, organizat in cel mult 30 de zile de la data adoptarii proiectului
sau a propunerii de revizuire.

2. Legile organice sub aspectul continutului lor sunt acelea
care intervin in domeniile rezervate prin art. 73 alin. (3) din Constitutie, sau
prin alte articole. Sub aspect procedural ele se adopta cu votul majoritatii
membrilor fiecdrei camere.

3. Legile ordinare reglementeaza relatii sociale de mai mica
importantd iar procedural sunt adoptate cu votul majoritatii membrilor
prezenti din fiecare camera.
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Introducerea referendumului ca mod de adoptare a unor legi a impus o
imbunatatire a clasificarii legilor in patru categorii §i anume: a) legi
constitutionale; b) legi organice; c¢) legi obisnuite; d)legi referendum.

8.3. Suprematia legii
a) Conceptul de suprematie a legii

Conceptul de suprematie a legii este definit ca fiind ,, acea
caracteristicd a ei care-si gaseste expresia in faptul ca nomele pe care le
stabileste nu trebuie sd corespundd nici unor altor norme in afara de cele
constitutionale, iar celelalte acte juridice emise de organele statului 1i sunt
subordonate din punct de vedere al eficacitdfii lor juridice” ( Tudor
Draganu).

Din aceastd definitie rezultd ca suprematia legii este un principiu
constitutional ce exprima acea calitate a legii ( trasdtura a legii) in virtutea
careia legea, elaborata in conformitate cu litera si spiritul constitutiei, este
superioara juridic tuturor actelor normative existente Intr-un sistem
constitutional.

b) Fundamentarea stiintifica a suprematiei legii

Fundamentarea stiintifica a suprematiei legii presupune gasirea
cauzelor care determind si explica suprematie legii, mai exact care determina
confinutul si forma legii, precum si pozitia sa supraordonatd in sistemul
normativ.

In solutionarea acestei probleme in doctrind au fost exprimate mai
multe conceptii astfel:

1. Fundamentarea stiintifica a suprematiei legii se face prin referire la
caracterele puteri, pe faptul ca putereca de la care emana este deplind si
suverana.

2. Fundamentarea stiintifica a suprematii legii pe pozitia
parlamentului in sistemul statal. Se considera astfel ca ierarhia organelor
statele duce in mod obligatoriu si la ierarhia actelor juridice.

3. Fundamentarea stiintificd a suprematii legii pe suprematia
Constitutiei pornindu-se de la ideea ca suprematia Constitutiei, care este si
ea o lege, este un lucru indeobste cunoscut.

Analiza realizatd in doctrind asupra acestor conceptii ne permite sa
achiesam la opinia conform careia, fundamentarea suprematiei legii se
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explica prin functiile sale in exprimarea si realizarea vointei poporului ca
vointa general-obligatorie.

Alaturat acestui aspect, fundamentarea stiintifica a suprematiei legii se
regaseste si in totalitatea factorilor economici, sociali, politici si juridici,
factori care se afld intr-o stransa legatura si interactiune si care trebuie privifi
in raport cu legea 1n indivizibilitatea lor ( [oan Muraru).

c) Explicarea suprematiei legii in raport cu suprematia
Constitutiei

Explicarea suprematiei legii in raport cu suprematia constitutiei
priveste raporturile acesteia cu constitutia si pozitia acesteia fata de restul
dreptului.

Astfel, prin raportarea legii la constitutie se poate observa ca
suprematia constitutiei exprimad pozitia ce mai in sistemul normativ al unei
tari.

Asa vazute lucrurile suprematia legii nu priveste raporturile acesteia
cu constitutia ci pozitia fata de restul dreptului.

Sintetizand putem retine din pozitia supraordonata a Constitutiei in
raport cu legea ordinara suprematia constitutiei.

La randul sau legea este elaborata in conformitate cu constitutia si este
suprema fatd de restul dreptului. In aceasta viziune suprematia legii exprima
pozitia juridica superioara fatd de toate celelalte acte normative existente in
sistemul nostru juridic.

d) Consecinte juridice ale suprematiei legii

Din suprematia legii in sistemul normativ rezultd o serie de consecinte
juridice, privind fie legea ca atare ( situatii in care aceste consecinte sunt si
garantii ale suprematiei legii) fie normele juridice existente in sistemul
constitutional. In cadrul acestor consecinte vom explica: cele privind
elaborarea legii; cele privind modificarea, suspendarea si abrogarea legii;
cele privind conformitatea cu legea a celorlalte acte emise de organele
statului.

8.4 Elaborarea legii

Elaborarea legii se face potrivit unei proceduri deosebite, prestabilita
de constitutie si lege.
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Cu privire la procedura de elaborare a legii se impun cateva
consideratii §i anume:

a) Procedura de elaborare a legilor cunoaste deosebiri ( nuantari) in
functie de faptul daca legile sunt constitutionale, organice sau ordinare;

b) Procedura de elaborare a legilor presupune parcurgerea unor etape
care sunt succesive In timp si anume:

- anterioara adoptarii legi ( inifiativa legislativa, avizarea
proiectului de lege de catre organele prevazute de lege, examinarea
si avizarea proiectelor de legi de catre comisiile competente ale
parlamentului, dezbaterea proiectului de lege in parlament);

- concomitenta adoptarii legii ( votarea legii);

- posterioara adoptarii legii ( subscrierea legii, semnarea legii de
catre seful statului, publicarea legii).

Pe langa operatiunile specifice acestor etape de elaborare a legii,
elaborarea legii cuprinde si o serie de operatiunii care se situeaza cu mult
inaintea operatiunii pe care specialisti o denumesc inifiativa legislativa.

Astfel de operatiuni, cum ar fi spre exemplu documentarea prealabila,
nu sunt incadrate in categoria constitutionald de procedura a elaborarii legii
deoarece ele nu au nici un efect juridic in raport cu parlamentul. In mod
firesc, in procedura de eclaborare a legilor trebuie nominalizate numai
operatiunile de care parlamentul ia cunostintd direct, urmand a se pronunta
prin votul sau, altfel spus numai acelea prevazute de constitutie si
regulamentele camerelor parlamentului.

Astfel vazute lucrurile procedura de eclaborare a legii cuprinde
urmatoarele etape: 1. initiativa legii; 2. sesizarea Camerei competente; 3.
examinarea si avizarea proiectului de lege de cétre comisiile parlamentare; 4.
includerea proiectului de lege pe ordinea de zi a sedintelor camerelor; 5.
dezbaterea proiectului de lege in plenul fiecarei camere; 6. votarea
proiectului de lege de fiecare Camerd; 7. medierea ( doar pentru legile
constitutionale); 8. semnarea legii de catre presedintii Camerelor; 9.
promulgarea si publicarea legii; 10. aprobarea legii prin referendum ( doar
pentru legile constitutionale.

a) Initiativa legislativa
Initiativa legislativa este o activitate complexa prin care se exercitd
dreptul acordat unor organisme statale sau politice de a prezenta proiecte de

legi sau propunerii legislative corelat cu obligatia parlamentului de a
examina, dezbate si se pronunta asupra acestora.
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Din aceastd cauza aceasta etapa a procedurii de elaborare a legilor este
cunoscuta si sub denumirea de drept la initiativa legislativa si nu trebuie
confundata cu posibilitatea generald a oricarui subiecte de drept de a face
propunerii parlamentului.

Sfera subiectilor care au dreptul la initiativa legislativa este diferita de
la un sistem constitutional la altul iar in stabilirea acestora se are in vedre
pozitia si competenta lor pentru cunoasterea realitatilor economice, sociale,
culturale si de dezvoltarea a societatii.

In general au dreptul al initiativa legislativa: camerele parlamentelor,
organele de stat cu activitate permanenta ( inclusiv sefii de state), cetatenii.

In Romania, potrivit Constitutiei, au dreptul la initiativa legislativa
Guvernul, deputatii, senatori sau un numar de cel putin 100.000 de cetateni
cu drept de vot ( a se vedea art. 74 din Constitutie).

Exercitarea initiativei legislative este o activitate complexa, deoarece,
pentru a putea fi depus si produce efecte juridice de sesizare a parlamentului,
un proiect de lege trebuie sa indeplineasca o serie de conditii de continut si
de forma.

Deci, pentru a se putea realiza initiativa legislativa proiectele de legi
trebuie verificate atdt sub aspectul continutului reglementarilor, cat si al
tehnicii juridice si al armonizarii ( corelarii) cu intreg sistemul de drept.

De aceea normele de tehnicd legislativa prevad obligatia de a se
solicita avizele unor organisme statele de a examina, dezbate aviza
proiectele de legi, inaintea sesizarii parlamentului, deci in faza de conturare
a initiativei legislative.

Solicitarea avizelor este o obligatie a subiectului care are dreptul la
initiativa legislativa, dar initiatorul nu are obligatia de a se conforma
observatiilor si propunerilor din aviz, cu unele exceptii, dar si acestea
prevazute de lege. Aceasta pentru faptul cd initiativa legislativd este un
raport intre initiator si legislator.

b) Sesizarea Camerei competente

Efectul juridic al initiativei legislative, ca prima etapa a procedurii
de elaborare a legilor consta in sesizarea Camerelor.

In sistemul constitutional romanesc se face distinctie intre prima
Camera sesizatd, consideratd ca o camerda de reflectie, si Camera
Decizionala, asigurandu-se astfel o diferentiere functionald intre cele doua
Camere si creand in acelasi timp o specializare a lor.

Astfel, in functie de continutul normativ al actului juridic de
reglementat, initiatorul va trebui sd depund proiectul sau propunerea
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legislativa la Camera indicata prin art. 75 ca fiind prima Camera sesizata
(Camera de reflectie). Aceasta dispune de un termen de cel mult 45 de zile,
iar pentru legile de o complexitate deosebita de un termen de cel mult 60 de
zile pentru a dezbate si decide cu privire la proiectul sau propunere, sub
sanctiunea considerdrii actului normativ ca adoptat in cazul in care
termenele ar fi depasite. Ce-a de a doua Camera, calificatd de constitutie
drept decizionald, va fi sesizatd de prima Camera sau se va sesiza automat la
expirarea termenului stabilit pentru prima Camera si va decide definitiv cu
privire la proiectul sau la propunerea legislativa.

Procedura adoptarii legilor se bazeazd pe principiul clasic al
dezbaterilor parlamentare bicamerale, adica pe succesiunea a doud dezbateri
cu privire la acelasi proiect sau propunere legislativa.

In caz de divergentii intre cele doua Camere cu privire la adoptarea
unor texte legislative este prevazuta o procedura speciala care {ine seama
de specializarea functionald a celor douda Camere.

Astfel, in cazul in care prima Camerd sesizatd adoptd o prevedere
care, potrivit alin. 1 al art. 75 intrd in competenta sa decizionala, prevederea
este definitiv adoptatd daca si cea de a doua Camera este de acord. In caz
contrar, numai pentru prevederea respectiva, legea se intoarce la prima
Camera sesizata, care va decide definitiv in procedura de urgenta.

Aceiasi procedura se aplica simetric invers in situatia in care Camera
decizionala adopta prima o prevedere de competenta decizionala a celeilalte
Camere.

c) Examinarea si avizarea proiectului de lege de citre comisiile
parlamentare.

Examinarea si avizarea proiectelor de legi de catre comisiile
parlamentare este o0 activitate complexa care consta in verificarea, la acest
nivel statal, a continutului si formei proiectelor de legi.

Comisiile parlamentare dupda examinarea proiectelor de lege pot
propune adoptarea lor, eventual cu amendamente, sau respingerea
proiectului.

Ele in sa nu pot propune un alt text decat cel prezentat de initiator.
Trebuie sa subliniem cd punctul de vedre al comisiilor parlamentare nu
obliga nici pe initiator si nici parlamentul.

Asupra proiectului hotaraste numai parlamentul afarda de cazul in care
initiatorul isi retrage proiectul, in conditiile prevazute de lege.

95



d) Includerea proiectului de lege sau a propunerii legislative pe
ordinea de zi a sedintei camerei parlamentare

Initiativa legislativa implica obligatia corelativd a camerei sesizate de
a examina si a se pronunta asupra proiectului de lege sau a propunerii
legislative. De aceea includerea lor pe ordinea de zi a sedintelor Camerei
capatd o semnificatiec deosebitd. La Intocmirea proiectului ordinii de zi,
biroul Camerei, sau, dupa caz, Comitetul ordinii de zi trebuie sa aiba in
vedere proiectele de legi si propunerile legislative inregistrate. Orice proiect
de lege depus, trebuie deci supus atentiei Camerei.

e) Dezbaterea proiectului de lege in planul camerelor
Parlamentului

Dezbaterea proiectelor incepe prin expunerea de motive facuta de
initiatorul proiectului legii.

Dupa aceea este ascultat raportul comisiei parlamentare
competente.

In continuare proiectul legii este supus discutiei generale si apoi pe
articole.

Cu ocazia dezbaterilor, deputatii pot propune amendamente la
proiectele de lege si rezerve sau declaratii daca se discutd textele
conventiilor internationale.

f) Votarea proiectului sau propunerii legislative

Votarea ansamblului actului normativ intervine in fiecare Camera,
dupa discutia pe articole a proiectului. In sistemul bicameral, proiectul de
lege trebuie votat de catre ambele Camere cu respectarea procedurii prin
care se asigura diferentierea si specializarea functionala a celor doua
Camere.

g) Medierea si concilierea

In sistemul constitutional actual romanesc procedura medierea si
concilierea, care se aplica atunci cand in urma votarii proiectelor de lege de
catre cele doud Camere apar diferentie intre textele legislative votate —
medierea a existat pana la momentul revizuirii Constitutiei din 1991 — este
mentinuta doar in cazul legilor constitutionale.
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Astfel, daca una din camere adoptd un proiect sau o propunere
constitutionald intr-o redactare diferitd de cea adoptata de cealaltd Camera,
presedintii Camerelor vor inigia prin intermediul unei comisii paritare
procedura de mediere. Art. 151 alin. 3 din Constitutia revizuita prevede ca
daca prin procedura de mediere nu se ajunge la un acord, cele doud Camere
in sedintd comuna hotardsc cu votul a cel putin trei patrimi din numarul
deputatilor si senatorilor forma definitivd a legii,. Cu titlul de masura
tranzitorie procedura medierii a fost menfinutd si pentru proiectele si
propunerile legislative aflate in cursul procedurii legislative la data intrarii in
vigoare a constitutiei revizuite.

h) Semnarea legilor de citre presedintele Camerei

Odata votata, legea trebuie semnata de catre presedintele Camerei sau,
in cazul in care sedinta a fost condusa de catre un vicepresedinte de catre
acesta din urma.

1) Promulgarea legii de catre seful de stat. Publicarea legilor

Promulgarea este actul prin care seful statului autentifica textul legii,
altfel spus constata si atesta regularitatea adoptarii sale.

In sistemul constitutional roménesc, promulgarea legii este de
competenta presedintelui Romaniei, care trebuie sa o faca in cel mult 20 de
zile de la primire.

Potrivit art. 77 alin. 2 din Constitutie Presedintele poate cere
Parlamentului, o singurd datd, reexaminarea legii.

lar potrivit art. 77 alin 3 din Constitutie daca presedintele a cerut
reexaminarea legii ori dacd s-a cerut verificarea constitutionalitdtii ei,
promulgarea legii se face in cel mult 10 zile de la primirea legii adoptate
dupa reexaminare sau de la primirea deciziei Curtii constitutionale, prin care
I s-a confirmat constitutionalitatea.

Publicarea legilor este operatiunca de care este legata intrarea in
vigoare a legilor. De principiu legile intra in vigoare la data publicarii lor
oficiale. Dar legea poate sa prevadd o data la care intrd in vigoare, data ce
poate fi sau anterioara sau posterioara datei publicarii.

Potrivit art. 78 din Constitutie, legea se publicd in Monitorul Oficial al
Romaniei si intrd in vigoare la 3 zile de la data publicarii sau la o data
ulterioard prevazuta in textul ei.
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J) Aprobarea legii prin referendum

In sistemele constitutionale in care a fost institutionalizat
referendumul, votarea legilor prin referendum legiferarea se exercita
permanent sub controlul poporului, pentru ca parlamentul exercita puterea si
legifereaza in numele poporului care, ca titular al puterii isi pastreaza dreptul
de a se pronunta asupra modului in care parlamentul exercitda prerogativele
incredintate.

In aceste sisteme constitutionale poporul nu realizeazi doar o
dezbatere publica, aici referendumul este o conditie de valabilitate a legii,
ultima etapa procedura de elaborare a legilor.

Referendumul este prevazut in Constitutia Romaniei prin art. 151 alin.
3 in cadrul proiectelor sau propunerilor legislative de revizuire a
Constitutiei, el trebuie organizat in cel mult 30 de zile de la data adoptarii de
catre cele doud Camere a proiectului sau propunerii de revizuire.

k) Alte reguli constitutionale privind elaborarea legii

Din Constitutie rezultd unele situatii in care procedura de elaborare a
legii cunoaste anumite nuantari.

a) Adoptarea proiectelor de lege sau propunerilor legislative cu

procedura de urgenta.

Aceasta posibilitate constitutionald este stabilitd in art. 76 alin. 3 din
Constitutie, cu precizarea ca procedura de adoptarea a proiectelor legislative
sau a propunerilor legislative este stabilitd prin regulamentul fiecarei
Camere.

Trebuie retinut ca urgenta priveste numai dezbaterea si votarea legii in
Camere, ea nu pune in discutie succesiunea si obligativitatea constitufionald
a etapelor de elaborare a legilor.

b) Angajarea raspunderii guvernului in conditiile art. 114 din

constitutie

Aceasta procedura se deruleaza numai in sedintd comuna a celor doua
Camere si permite guvernului sa-si angajeze raspunderea asupra unui proiect
de lege, care se considerd adoptat dacd guvernul nu este demis printr-0
motiune de cenzura.

c) Legile adoptate in sedinte comune

Potrivit art. 65 din constitutie n anumite probleme Camera deputatilor
si Senatul pot hotdri numai in sedinte comune. Daca in realizarea unora din
atributiile stabilite in art. 65 alin. 2 se procedeaza prin elaborarea de legi
(aprobarea bugetului de stat de exemplu), este clar cd apar nuantari in
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procedura de elaborare a legilor, cum ar fi de exemplu inutilitatea procedurii
de trimitere a unor prevederi de la Camera decizionala la cea prima sesizata.

8.5. Modificarea, suspendarea si abrogarea legii

Modificarea, suspendare si abrogarea legii se face tot printr-0 lege,
adoptata la randul sdau cu votul majoritatii deputatilor si senatorilor. In
aceasta 11 gaseste aplicarea marele principiu al simetriei in drept.

8.6. Deosebirile dintre constitutie si legi

Intre constitutie si legi existd deosebiri de continut, de forma si de
putere juridica.

Sub aspectul continutului intre constitutie si legi existd urmatoarele
deosebiri:

1. Silegile ca si constitutia reglementeaza relatii sociale care apar in
procesul instaurdrii, mentinerii §i exercitarii statale a puterii, dar
constitutia spre deosebire de legi reglementeazd acele raporturi
care sunt esentiale pentru popor.

2. Constitutia reglementeaza relatii sociale din toate domeniile de
activitate in timp ce legile reglementeaza relatii sociale din
anumite domenii de activitate.

Deosebirile de forma constau in aceea ca in timp ce constitutia este
adoptata sau poate fi modificata de adundri constituante sau, uneori, de
parlamente s1, de reguld, numai prin votul a doua treimi din numarul total al
deputatilor si senatorilor legea este adoptatd sau modificata cu o majoritate
inferioard. De asemenea, in timp ce constitutia nu poate fi modificata prin
norme cu putere de lege, legile pot fi modificate si chiar abrogate prin
dasemenea norme.

In fine, in ceea ce priveste deosebirea din punct de vedere juridic
urmeaza sa observam ca si atunci cand este adoptatd tot de parlament
constitutia are o fortd juridica legilor ordinare. Aceasta este de fapt
consecinta deosebirilor de forma si de continut semnalate mai sus.

8.7 Conformitatea cu legea a celorlalte acte emise de catre
organele statului

Suprematia legii, insemnand superioritatea juridica a legii n sistemul

de drept, fundamenteaza conformitatea tuturor actelor juridice cu lege. Ea
fundamenteaza chiar principiul legalitatii stiut fiind ca intr-o acceptiune
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restransa, dar corect si des utilizata, legalitatea Tnsemna respectarea legii ca
act juridic al parlamentului.

Conformitatea cu legea a tuturor actelor juridice, fiind o consecinta a
suprematiei legii, se aplica oricarui act ce emana de la alte organe de stat
decat parlamentul.

Cat priveste actele administrative, acestea fiind acte de executare a
legii conditia de conformitate este indiscutabila.

Actele organelor judecatoresti fiind acte de aplicare a legilor la cazuri
concrete, au In principiu caracter individual, si trebuie emise numai in
conditiile legii.

Conformitatea tuturor actelor juridice cu legea este asiguratd prin o
serie de garantii intre care mentiondm indatorirea constitutionala de
respectare a legii precum si controlul legalitati.

9. Regulamentele parlamentare

In exercitarea principiului autonomiei parlamentare fiecare cameri
adoptd un regulament propriu de organizare si functionare precum §i un
regulament al sedintelor comune ( vezi art. 64 alin. 1 si 65 alin. 1 din
Constitutie.

Cu privire la aceasta categorie de acte normative se pun in discutie
cateva probleme juridice explicate de Curtea Constitutionald in deciziile nr.
46 5145, publicate in M. Of. nr. 131 din 27 mai 1994.

Astfel, o prima problema juridicd o reprezinta stabilirca naturii
juridice a regulamentelor parlamentului, adica stabilirii in care categoriei de
acte juridice, nominalizate de Constitutic ( legi organice, legi, hotarari,
motiuni) se incadreaza regulamentele parlamentului.

Curtea Constitutionala prin deciziile mai sus mentionate a ajuns la
concluzia ca regulamentul parlamentului nu este lege deoarece: legea are un
domeniu rezervat, este rezultatul votului succesiv sau concomitent al
ambelor camere, este supusa promulgarii de catre Presedintele Romaniei.

Asemenea trasdturi nu le regasim la regulamentul parlamentar care
este o hotarare, chiar daca este explicit nominalizat si chiar daca, spre
deosebire de alte hotarari, adoptarea sa se realizeaza, ca si legile organice cu
votul majoritatii membrilor fiecarei Camere ( art. 76 alin 1 din Constitutie).
Aceastd majoritate nu transformad regulamentul unei Camere in lege, ci
urmareste asigurarea reprezentarii cat mai largi a vointelor parlamentarilor in
adoptarea unui act normativ ce concretizeaza autonomia regulamentara a
parlamentului.

100



Ca atare regulamentul parlamentar este o hotarare prin continut,
proceduri si, desigur, locul in piramida normativa.

O a doua problema juridica o reprezintd sfera de reglementare a
regulamentelor Camerelor parlamentare.

Analiza acestei probleme evidentiaza ca un prim aspect faptul ca
regulamentele Camerelor parlamentare conform art. 64 din Constitutie
asigura organizarea si functionarea acestora.

Un al doilea aspect evidentiaza faptul ca problemele privind
statutul parlamentarilor sunt de domeniul legii si nu al regulamentelor,
ceea ce insemnd ca prin aceste acte parlamentul nu poate sa reglementeze
drepturi si obligatii ce tin de statutul parlamentarului.

Un al treilea aspect evidentiaza faptul ca prin regulamentele
Camerelor parlamentare se pot stabili drepturi si obligatii numai in sarcina
unor subiecte de drept care se afla in raporturi constitufionale cu
parlamentul. Altfel, regulamentele sunt neconstitutionale deoarece numai
legile pot stabili drepturi si obligatii in sarcina unor subiecte care nu se afla
in raporturi constitutionale cu parlamentul.

in fine, Curtea Constitutionala, prin deciziile mentionate a precizat ca
regulamentele parlamentare fiind acte juridice inferioare Constitutiei si
legilor nu pot cuprinde reguli de fond ce sunt de domeniul acestora, dar por
cuprinde reguli de procedura pentru realizarea acestor reglementari.

10. Hotararea, ca act juridic al parlamentului

Cel de al doilea act juridic al parlamentului este hotararea, care poate
fi cu caracter normativ i nenormativ.

Diferentierea hotararii Camerei parlamentare fata de lege se face pe
criteriul continutului si al procedurii de adoptare.

Dupa criteriul continutului, aceste acte se deosebesc dupa
urmatoarele criterii:

1. Toate legile au caracter normativ iar hotdrarile pot avea caracter

normativ dar si nenormativ;

2. Normele cuprinse In hotararile cu caracter normativ au forta

juridica inferioara legilor.

Sub aspectul procedurii se poate constata ca pentru adoptarea
hotararilor nu sunt aplicate regulile privitoare la initiativa legislativa, nu
exista obligatia examinarii si avizarii lor de alte organisme, se semneaza de
catre presedintele Camerel.

11. Motiunile
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Motiunea este o hotdrare a parlamentului prin care isi exprima
atitudinea Intr-o problema discutatd, in cele mai multe cazuri pozitia fata de
guvern, in cadrul raporturilor parlament-guvern si a dreptului parlamentului
de a verifica activitatea guvernului.

Constitutia Romaniei face referire la doua tipuri de motiuni: simpla si
de cenzura.

Motiunea simpla este reglementata in art. 112 alin. 2 din Constitutie
si reprezintd pozitia (este rezultatul de vointa) unei singure Camere in
legatura cu privire la o problema de politica internd sau externa sau, dupa
caz, la o problema ce a facut obiectul unei interpelari.

Motiunea de cenzura este reglementata in art. 133 din Constitutie
este o hotardre a celor doud Camere, care priveste raporturile dintre
Parlament si Guvern, iar adoptarea sau respingerea acesteia semnifica
retragerea sau mentinerea increderii in Guvern.

Ea poate fi initiatd de cel putin o patrime din numadrul total al
senatorilor si deputatilor si se comunicd guvernului la data depunerii.
Motiunea de cenzura se dezbate in sedintd comuna a celor doua Camere.
Daca motiunea de cenzurd a fost respinsa deputatii si senatorii nu mai pot
initia, In aceiasi sesiune, o0 noud motiune de cenzurd, cu exceptia cazului in
care guvernul isi angajeaza raspunderea potrivit art. 114 din Constitutie.
Potrivit acestui articol Guvernul is1 angajeaza raspunderea in fata Camerei
Deputatilor si Senatului, in sedintd comund, asupra unui program, a unei
declaratii de politicd generald sau a unui proiect de lege.

Guvernul este demis daca o motiune de cenzura, depusa in termen de
3 zile de la prezentarea programului, a declaratiei de politica generala sau a
proiectului de lege a fost votatd. In cazul in care guvernul nu a fost demis
proiectul de lege prezentat se considera adoptat, iar programul sau declaratia
de politica guvernamentald devine o obligatie pentru guvern.

12. Actele structurilor parlamentare

In mod firesc si structurile interne ale Camerelor emit acte juridice in
realizarea atributiilor ce le revin. Astfel, presedintii Camerelor emit decizii
pentru convocarea in sesiuni a Camerelor sau pentru asigurarea conducerii
Camerei pe perioada lipsei presedintelui acesteia.

Cat priveste comisiile parlamentare, ele emit avize sau rapoarte.
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CAPITOLUL VI
Puterea executiva
1. Precizari terminologice

In carul puterilor statului puterea executivi este nominalizata
terminologic prin expresiile, ,,putere executiva”, ,, autoritate administrativa”
fie ,, administratie de stat.

Toate aceste formulari terminologice exprima unul si acelasi lucru si
anume functia si organele de stat ( autoritatile) care implicd executarea
legilor, in ordinea fireasca a activitatilor statale.

Autoritatile administrative desfasoara aceea activitate statald care
consta In organizarea executdrii $i executarea in concret a legilor.

De asemenea, autoritdtile administrative ( executive) au in sarcina
conducerea politicii nationale si dispun pentru aceasta de un aparat
administrativ, chemat sa joace un rol important.

2. Structura executivului

Studierea executivului face cu precadere obiectul stiintelor
administrativ. La dreptul constitutional in virtutea analizdrii organizarii
statale a puterii, studierea executivului urmareste surprinderea structurilor
puterii executive si evidentierea aparatului administrativ insdrcinat sa
pregateasca si sa execute deciziile, aparat distribuit la nivelul fiecarei
structuri executive.

In dreptul constitutional puterea executivd prezinti urmitoarele
structuri:

1. Seful statului, denumit adeseori si seful executivului si care poarta
denumirea de reguld de monarh sau presedinte.

2. Guvernul, consacrat in constitutii sub denumirea de Cabinet,
Guvern, Consiliul de Ministri. Acesta este format din doud structuri si
anume, seful guvernului ( acolo unde exista, In SUA seful statului este si
seful guvernului) si ministrii secretari de stat.

Potrivit art. 101 alin. 3 din Constitutia Romaniei, Guvernul este
alcatuit din primul — ministru, ministrii si al{i membrii stabiliti prin lege
organica.

3. Ministerele si celelalte organe centrale ale administratiei publice

executd legile in domeniul lor de activitate.

4. Organele administratiei publice locale isi desfasoara activitatea

103



in unitatile administrativ teritoriale.

In cadrul puterii executive trebuie retinut ci existi si un aparat
administrativ ( functionarii) care chiar dacd nu decide, el face parte din
mecanismul administratiei cu un rol uneori mai util sau mai inutil decat
structurile de ,,putere administrativa”.

3. Raporturile legislativ — executiv
3.1. Rolul legislativului in formarea executivului

Acest rol este diferit de la un sistem constitutional la altul si este in
directa legatura cu forma de guvernamant, precum s$i cu structura
executivului.

a) Desemnarea sefului executivului

Dacad seful executivului sau al puterii executive este seful statului
desemnarea acestuia diferd in functie de forma de guvernamant. Astfel, in
forma de guvernamant monarhica, unde de reguld, monarhia este ereditara,
interventia parlamentului in formarea executivului este rard si putin
semnificativa.

In republica prezidentiala, seful statului fiind ales prin vot universal si
direct, rolul parlamentului este redus doar la solemnitatea depunerii
jurdmantului si preluarii functier.

Cat priveste republica parlamentard, aici seful statului fiind ales de
parlament, Tn mod firesc rolul legislativului se realizeaza aproape in
deplinatatea sa.

b) Desemnarea sefului de guvern si a membrilor acestuia

De regula seful guvernului este desemnat pe criterii foarte clare,
criterii politico-juridice, iar el prezinta lisata membrilor guvernului.

in regimurile prezidentiale ( Brazilia, SUA, Mexic) functia de sef de
stat si sef de guvern este indeplinitd de aceiasi persoana, care are si rolul de
numire a ministrilor.

In regimurile semiprezidentiale, in cele monarhice precum si in cele
parlamentare se pot identifica mai multe situatii.

Intr-un prim grup de state, parlamentul desemneaza seful guvernului
si membrii guvernului la propunerea acestuia. In ambele situatii prin
majoritatea absoluta a votului.
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Intr-un alt grup de state ( Austria, India, Anglia) seful partidului
majoritar al camerei populare formeazd guvernul iar seful de stat proclama
oficial rezultatul votului. Aici parlamentul nu joaca direct vreun rol , el ia act
de rezultatul jocului politic.

Un al treilea grup de state ( Belgia, Italia. Tarile de Jos) seful
statului este Insarcinat cu formarea guvernului si desemnarea primului
ministru. Aici rolul parlamentului este considerat chiar decisiv deoarece
acesta investeste pe primul ministru. In procedura de investire a primului
ministru un rol important au grupdrile politice si coalitiile care sunt
consultate de catre seful statului Tnaintea desemnarii persoanei care va forma
guvernul. Deci propunerea este n principiu dinainte negociata si acceptata.

in fine intr-un al patrulea grup de state ( Monaco, Thailanda,
Zambia) emiratul desemneaza primul ministru, dupa consultarea Adunarii
Nationale, a presedintelui sau, a ex-presedintelui sau si a unui numar de
personalitatii eminente ale tarii. Decretul prin care emirul desemneaza
primul ministru nu mai este supus nici unei aprobarii parlamentului. Rezulta
deci cad in aceste regimuri constitufionale parlamentul are un rol redus in
formarea guvernului, el doar poate contesta decretul emirului prin care este
numit primul ministru.

in Roménia, potrivit Constitutiei seful de stat desemneazi un
candidat pentru functia de prim — ministru, in urma consultarii partidului
politic care are majoritatea absolutd in parlament ori, dacd nu existd o
asemenea majoritate, a partidelor reprezentate in parlament. Candidatul va
cere, in termen de 10 zile de la desemnare, votul de incredere al
parlamentului asupra programului si a intregii liste a guvernului. Programul
si lista guvernului se dezbat de catre Camera Deputatilor si de catre Senat in
sedintd comund. Votul de incredere se acorda cu votul majoritatii deputatilor
si senatorilor, iar pe baza sa Presedintele numeste guvernul. Presedintele
Romaniei este acela care are dreptul sa revoce si sa numeasca, la propunerea
primului ministru pe unii membrii ai guvernului, in caz de remaniere
guvernamentala sau de vacanta a postului.

3.2. Raporturile legislativ — executiv in legiatura cu activitatea
acestora

In activitatea de guvernare legislativul si executivul au un rol
hotarator. Participarea lor la actul de guvernare este complex si nuantat incat
uneori este dificil de identificat cat reprezintd in guvernare interventia
legislativului si cat ce a executivului.
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Pentru a contura un raspuns la problema enuntatd vom evidentia
cateva modalitati prin care cele doua puteri se influenteaza reciproc.

A. Interventia legislativului in activitatea executivului

Aceasta se realizeaza prin mai multe cai:

a) Puterea legislativa este cea care stabileste normele juridice (legile)
pe care puterea executiva trebuie sd le aduca la indeplinire, sa le
execute.

b) Parlamentul aproba programul de guvernare al executivului.

c) Parlamentul aproba delegarea legislativa abilitind astfel guvernul
sa emitd norme juridice in domeniul rezervat legii.

d) Parlamentul controleaza activitatea guvernului.

B. Interventia executivului in activitatea guvernului

a) Cu prilejul initiativei legislative. Se constata ca in toate sistemele
constitutionale printre subiectele dreptului de initiativa legislativa se numara
si guvernul. Potrivit art. 74 alin. 1 din Constitutia Romaniei guvernul face
parte din subiectele care au dreptul la initiativd legislativa. Potrivit alin. 2
din acelasi articol, guvernul 1si exercitd initiativa legislativa prin
transmiterea proiectului de lege catre Camera competenta sa il adopte ca
primd Camera sesizata

b) Cu prilejul promulgirii legilor.

Promulgarea legilor, etapa finald in procesul complex de elaborare a
acesteia, a apartinut si apartine de regula executivului, prin seful acestuia.
Promulgarea legii, nu este o simpla semnare a legii. Desi de regula este
obligatorie, in unele sisteme constitutionale promulgarea legii presupune
posibilitatea pentru seful statului de a cere, In cazuri intemeiate,
reexaminarea legii de catre parlament.

¢) Cu prilejul referendumului. In multe sisteme constitutionale
organizarea referendumului este in sarcina guvernului si el poate privi chiar
adoptarea legii.

3.3. Compatibilitatea functiei parlamentare si functiei executive
In aceasti problema practica constitutionald a statelor evidentiazi cel
putin trei solutii:

a) Sisteme constitutionale in care exercitiul functiei ministeriale este
incompatibil exercitiul unui mandat parlamentar ( inclusiv SUA);
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b) Un alt sistem care cauta sa valorifice cat mai mult echilibrul si
colaborarea puterilor permitand colaborarea celor doua functii;

¢) Exista un al treilea sistem, de mijloc, in care ministri nu sunt
obligatii sa fie parlamentari, dar cu toate acestea ei trebuie sd indeplineasca
conditii de eligibilitate.

in Romania potrivit Constitutiei, functia de membru al guvernului
este compatibila cu cea de parlamentar.
ministru, a ridicat in doctrind argumente pro si contra.

Astfel, argumentele pro, in prima categorie se considera ca;

a) compatibilitatea mandatului de parlamentar cu functia de ministru
este data de faptul ca ambele au aceiasi sursd a legitimitatii si afinitatii si
anume majoritatea electoratului care s-a pronuntat pentru platforma politica
a aceluiasi partid.

b) Compatibilitatea functiei ministeriale si mandatului parlamentar
inlaturd conflictele ministeriale intre puteri, permite cunoasterea directd a
problemelor legislative si executive si o unitate de scop si actiune. lar
aceasta permite operativitate si eficienta.

Argumentele contra sunt sustinute pe urmatoarele argumente:

a) Indeplinirea simultana a functiei ministeriale si mandatului
parlamentar este contrara separatiei puterilor in sat, chiar in interpretarea sa
supla.

b) Aceasta compatibilitate este o cale de concentrare a puterii in
mana executivului.

C) Aceasta solutie face ca in practica sa fie ineficienta activitatea de
control a parlamentului asupra guvernului.

3.4. Cresterea rolului executivului. Cauze si consecinte

In relatia executivului cu parlamentul tot mai mult se remarci o
crestere a rolului executivului in detrimentul rolului parlamentului, situatie
constitutionald motivata pe cateva argumente §i anume:

a) Rolul hotarator al partidelor politice in crearea celor mai
importante institutii statale. Aceasta situatie face ca guvernul sa fie
in realitate elementul motor si dinamic al intregului sistem politic
iar parlamentul sd-si rezerve rolul de organ de reflectie si control a
activitatii guvernului.

b) Cresterea rolului executivului se exprima si prin trecerea in sarcina
sa a unor atributii legislative, lucru evident mai ales prin legislatia
delegata.
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c¢) In fine, importanta crescandd a sectoarelor afacerilor striine,
apdrare, economie, sectoare in care parlamentul poate face putine
lucruri duce evident la sporirea rolului executivului.
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CAPITOLULVI
Institutia sefului statului
Sectiunea I. Consideratii generale

Pentru explicarea institutiei sefului statului prealabil trebuie
evidentiate urmatoarele aspecte.

1. Analiza institutiei sefului statului nu poate fi realizatd daca nu se ia
considerare realitate ca sistemele constitutionale difera intre ele prin
viziunea stiintifica asupra puterii in explicarea mecanismului juridico-statal.

Sunt sisteme constitutionale in care au la baza teoria unicitatii puterii
ceea ce are ca §i consecinta directa crearea organelor puterii de stat in care
este constant incadrat si seful statului.

O a doua categorie de sisteme constitutionale au la baza teoria
separatiei si colaborarii puterilor, in care sistemul statal este construit pe
cele trei mari puteri: legiuitoare, executiva si judecatoreasca, seful statului
fiind incadrat de regula in puterea executiva.

2. Explicarea institutiei sefului statului presupune intelegerea corecta a
relatiei popor natiune si a structurii executivului si locului pe care seful
statului 1l ocupa in acesta.

Astfel, intr-un prim grup de state, regimurile prezidentiale pure,
presedintele isi legitimeaza imputernicirea pe votul universal. In aceste
regimuri, acesta dispune de o echipa care-l ajutd in atributiile sale de
guvernare, dar membrii acestei echipe sunt de fapt functionari si nu
guvernanti.

fntr-un al doilea grup de state — sef de stat si guvern — puterea
executiva este realizata de doud organe de stat, de catre seful de stat si de
catre guvern.

In aceste sisteme constitutionale, aliturat sefului statului, a aparut
cabinetul, mai exact spus un grup de functionari cu misiunea de a asigura
corecta gestiune a afacerilor publice.

fntr-un al treilea grup de state, functia de sef de stat a fost
indeplinita de organe colegiale denumite prezidii, consilii de stat, consilii
prezidentiale ( ex. in Romania -1047-1974, Bulgaria, Ungaria).

Sectiunea II. Evolutia institutiei sefului statului in Roméania

Potrivit Statutului lui Cuza puterile publice erau 1incredintate
domnului, unei adunari ponderate si unei adunarii elective.
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Constitutia din 1866 ( art. 82) foloseste de asemenea termenul domn,
iar puterea legislativa se exercitd colectiv de catre domn si reprezentanta
nationala ( art. 32).

Constitutiile din 1923 si 1938 vorbesc de rege fiind capul statului,
aratand ca puterea legislativa se exercitd de cdtre rege si reprezentanta
nationala.

In perioada 194-1944 prerogativele regale au fost substantial
restranse, dar regele a ramas ca sef al statului pana in decembrie 1947.

Prin Legea nr. 363/1947 atributiile de sef de stat sunt incredintate
Prezidiului Republicii, care devine sef de stat colegial.

Constitutia din 1948 si 1952 incredinteaza functia de sef de stat
Prezidiului Marii Aduniri Nationale. In 1961 devine sef al statului
Consiliul de Stat — organ colegial — care este mentinut si de constitutia
din1965.

In 1974 a fost creati functia de presedinte de republici.

Dupa revolutia din 1989 a fost creatd functia de presedinte al
Consiliului Frontului Salvarii Nationale ( Decretul —lege nr. 2/1989) iar prin
Decretul-lege nr. 92/1990 a fost creata functia de Presedinte al Romaniei.

Sectiunea III. Atributiile sefului statului.

1. Rolul si atributiile sefului statutului din sistemele
constitutionale din alte sate

in Franta analiza dispozitiilor constitutionale cu privire la
competentele sefului statului evidentiaza trei categorii principale de functii
prezidentiale si anume:

a) Functie de reprezentare, care se manifesta atat pe plan intern cat si
pe plan extern si se exprima prin multiple atributii;

b) Functia de aparare ( ocrotire, protectie) care cunoaste doua sensuri.
Primul corespunde tuturor ipotezelor in care constitutia il face pe presedinte
»garant” corelate cu cea de reprezentare. Al doilea aspect este definit prin
art. 5 din Constitutie unde se spune ca presedintele ,,vegheaza la respectarea
Constitutiei”.

c) Functia de arbitraj in sensul careia Presedintele asigura, prin
arbitrajul sdu, functionarea regulatd a puterilor, precum si continuitate
statului.
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in Statele Unite ala Americii, republicd prezidentiald, presedintele
exercitd puterea executiva si are atribufii deosebite atat in ceea ce priveste
incheierea tratatelor cat si in ce priveste elaborarea legilor.

in Suedia, seful statului nu dispune de nici o putere la luarea
deciziilor, nu desemneaza i nu revoca ministri. Functiile sale sunt
eminamente de ordin ceremonial.

Analiza sistemelor constituionale cu privire la modul in care este
reglementatd institutia sefuluir statului poate permite surprinderea si
observarea unor aspecte referitoare la atributiile sefului statului, la relatiile
constitutionale pe car le are cu puterea legislativa si judecatoreascd, unele
nuantarii pot fi semnalate si cu privire la atributiile de conducere in politica
externd, gama acestora Intinzandu-se de la reprezentarea puterii, pand la
ratificarea tratatelor internationale.

2. Rolul si atributiile Presedintelui Roméaniei

Potrivit art. 80 alin. 1 din Constitutie, Presedintele Romaniei are
urmatoarele atributii:

a) reprezinta statul roman, ceea ce insemna ca in relatiile interne si
externe, statul este reprezentat de seful statului;

b) este garantul independentei nationale, al unitatii si integritatii
teritoriului tarii;

c) vegheaza la respectarea Constitutiei si la buna functionare a
autoritatilor publice, exercitand functia de mediere intre puterile statului,
precum si intre stat si societate. El este si comandantul fortelor armate si
indeplineste functia de presedinte al Consiliului Suprem de Aparare a Tarii
art. 92 alin. 1 din Constitutie).

Dupa criteriul continutului lor atributiile Presedintelui Romaniei
sunt:

a) atributii privind legiferare, si anume: promulga legile ( art. 77),
avand dreptul de a cere o singura data reexaminarea legii; semneaza legile in
vederea publicarii lor in M.O.; poate sesiza Curtea Constitutionala in
legatura cu neconstitutionalitatea legilor ( art. 146 lit. a), sau in legatura cu
conflictele juridice de neconstitutionallitate (art. 146 lit. e).

b) Atributii privind organizarea si functionarea puterilor, si
anume: prezentare de mesaje Parlamentului, cu privire la principalele
probleme politice ale natiunii ( art. 88); consultarea Guvernului cu privire la
problemele urgente si de importantd deosebitd ( art. 86); participa la
sedintele guvernului si le prezideaza in conditiile art. 87; organizarea
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referendumului in probleme de interes national, dupa aprobarea prealabila a
Parlamentului ( art. 90).

c) Atributii privind alegerea, formarea, avizarea formarii,
numirea sau revocarea unor autoritati, dintre care exemplificam:
dizolvarea Parlamentului in conditiile art. 89; desemnarea unui candidat
pentru functia de prim-ministru, numirea guvernului pe baza votului de
incredere acordat de parlament, revocarea si numirea unor ministrii in caz de
remaniere guvernamentald sau vacantd a postului, numirea a trei judecatori
la Curtea Constitutionala, etc.

d) Atributii in domeniul apararii tarii si ordinii publice, cum sunt:
declararea cu aprobarea Parlamentului, a mobilizarii partiale sau generale a
fortelor armate; luarea de mdsuri pentru respingerea oricdrei agresiuni
armate indreptate Tmpotriva Romaniei.

e) Atributii in domeniul politicii externe, incheierea in numele
romaniei de tratate, negociate de guvern si supunerea lor pentru ratificare
parlamentului, acreditarea si rechemarea, la propunerea guvernului, a
reprezentantilor diplomaticii ai Romaniei; aprobarea infiintarii, desfiintarii
sau schimbarii rangului misiunilor diplomatice; acreditarea In Romania a
reprezentantilor diplomaticii ai altor state;

f) Alte atributii, cum ar fi conferirea decoratiilor si titlurilor de
onoare; acordarea gratierii individuale.

Sectiunea a IV. Desemnarea sefului statului

1. Desemnarea sefului statului este o problema legata de forma de
guvernamant 1intrucat are influentda atdt 1n precizarea functiilor
(prerogativelor, imputernicirilor) sefului satului, cat si a raportului acestuia
cu celelalte puteri.

In sistemele constitutionale s-au contrat patru moduri de desemnare
a sefului statului si anume: pe cale ereditara; alegerea de catre parlament;
alegerea de catre un colegiu electoral; alegerea prin vot universal.

1. Alegerea sefului de stat in Roméania

Romania a adoptat forma de stat republicana, ceea ce insemna ca
functia de sef de stat este exercitatd de catre presedinte. Presedintele
Romaniei este ales prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat
(art. 81 din Constitutie). Alegerea Presedintelui Romaniei se realizeaza in
doua tururi de scrutin. Dacd un candidat obtine in primul tur de scrutin,
majoritatea de voturi a alegatorilor inscrisi in listele electorale, este declarat
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ales Presedinte. Daca nici unul dintre candidati nu obtine aceasta majoritate
se realizeaza al doilea tur de scrutin. La acesta participd numai primii doi
candidati stabilitii in ordinea numarului de voturi obtinute in primul tur. Va
fi declarat ales Presedinte, candidatul care a obtinut cel mai mare numar de
voturi.

Sectiunea a V —a. Durata mandatului sefului de stat.

In sistemele monarhice, mandatul este pe viatd. In celelalte sisteme
constitutionale acesta este limitat in timp, cel mai scurt de un an in Elvetia si
cel mai lung de 7 ani — Franta.

Legat de durata mandatului este si problema numarului mandatelor,
regula fiind ca seful statului poate ocupa cel mult doud mandate.

in Romania, durata mandatului sefului statului este de 5 ani si se
exercitd de la data depunerii jurdmantului in fata Parlamentului pana la
depunerea juramantului de citre Presedintele nou ales. In caz de rizboi sau
de catastrofa mandatul poate fi prelungit, dar numai prin lege organica.
Aceiasi persoana poate indeplini functia de Presedinte al Romaniei cel mult
doua mandate, care pot fi succesive.

In caz de vacantii a functiei prezidentiale, care poate interveni in
situatii de deces, demitere din functie sau imposibilitatea definitiva a
exercitarii atributiilor, precum si in cazul suspendarii din functie sau al
asigurat, in ordine, de Presedintele Senatului, sau Presedintele Camerei
Deputatilor. Trebuie observat cd in perioada interimatului nu pot fi exercitate
atributiile prevazute la art. 88-90 din Constitutie, adica adresarea de mesaje,
dizolvarea Parlamentului si organizarea referendumului.

In fine trebuie adaugat ci mandatul prezidential este incompatibil cu
calitatea de membru a unui partid si cu orice alta functie publica sau privata.

Sectiunea a VI — a. Proceduri, solemnitati, protocoale

Investirea unei persoane cu calitatea de sef al statului se realizeaza
potrivit unor proceduri, cu solemnitatea necesara unui asemenea act si dupa
un protocol anume, dintre care cel mai important act este depunerea
juramantului.

Potrivit Constitutiei Romaniei alegerea Presedintelui Romaéniei se
valideaza de catre Curtea Constitutionald. Apoi candidatul a carui alegere a
fost validata depune in fata Camerei Deputatilor si Senatului, in sedinta
comund juramantul.
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Sectiunea a VII —a. Raspunderea sefului statului

Constitutia Romaniei cuprinde mai multe dispozitii in legdtura cu
raspunderea sefului de stat si care privesc imunitatea, raspunderea politica si
raspunderea penala.

a) Imunitatea. Printr-o interpretare sistematica a constitutie se
poate desprinde concluzia cd Presedintele Romaniei se bucurd de aceiasi
imunitate ca si Senatorii si Deputatii ceea ce atrage lipsa raspunderii juridice
a acestuia pentru voturile sau opiniile publice exprimate in exercitarca
mandatului, precum si cele privind inviolabilitatea persoanei Presedintelui.

b) Réaspunderea politica. Aceasta raspundere 1si are temeiul
juridic in art. 95 din Constitutie si ea intervine atunci cand presedintele
savarseste fapt grave prin care incalcd prevederile constitutiei. Propunerea
de suspendare din functie a Presedintelui Romaniei se discutd in sedinta
comund a Camerei Deputatilor si a Senatului, iar demiterea se poate decide
numai de catre un referendum.

c) Rispunderea penala. Aceasta raspundere intervine in
situatia in care seful statului ar comite crima de inalta tradare. Competenta
de judecata apartine Inaltei Curtii de Casatie si Justitie. Daci se pronunti o
hotarare definitivd de condamnare, Presedintele este demis de drept.

Sectiunea a VIII —a. Actele sefului statului

Actele prin care seful statului isi exercitd atributiile sunt de regula
denumite decrete. Ele pot fi cu caracter normativ sau individual.

Decretele se contrasemneaza de primul ministru, ceea ce da actului
respectiv o motivatiei mai solida, si se antreneazd de reguld raspunderea
juridica a celui care a contrasemnat actul.

Constitutia Romaniei prevede si ea asemenea reguli, cu precizarea ca
obligatia contrasemnarii decretelor de catre primul — ministru nu priveste
toate decretele, ci numai cele expres menfionate prin art. 100 alin. 2.
Decretele Presedintelui Roméniei se publicda in Monitorul Oficial,
nepubicarea atragand inexistenta decretului.
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CAPITOLULIX
Curtea Constitutionala a Roméaniei
SECTIUNEA 1. Controlul constitutionalitatii legilor in Romania
1. Sediul materiei

In Romania controlul constitutionalititii legilor 1isi gdseste
reglementarea
in art. 142-147 din Constitutie, precum si in Legea nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale.

2. Caracterizarea Curtii Constitutionale

Curtea Constitutionald este o autoritate publicd politico-

jurisdictionala.

Caracterul politic rezulta din modul de desemnare a membrilor

Curtii
Constitutionale, precum si din natura unor atributii.

Caracterul jurisdictional rezultd din principiile de organizare si
functionare ( independenta si inamovibilitatea judecatorilor) , precum si din
atributii si proceduri.

Caracterizarea Curtii Constitutionale rezulta din dispozitiile art. 142
alin. (1) din Constitutie, care aratd cad este garantul suprematiei
Constitutiei. Pentru caracterizarea Curtii Constitutionale sunt de asemenea
interesante dispozitiile legale potrivit carora aceasta este unica autoritate
jurisdictionala constitutionala din Romania si este independenta fata de
orice alta autoritate publica, iar competenta sa nu poate fi contestatd de nici
o alta autoritate publica.

Sectiunea a II —a. Actele supuse controlului de constitutionalitate.
Intra in sfera controlului de constitutionalitate urmatoarele acte:

1. Legile — cu privire la controlul legilor se desprind doua situatii:

a) Controlul prealabil (a priori) care se exercita asupra legilor

votate de
catre parlament, dar inaintea promulgarii lor de catre Presedintele Romaniei.
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b) Controlul posteriori ( a posteriori) acest control se exercita

asupra

legilor intrate Tn vigoare pe cale exceptiei de neconstitutionalitate.

2.

Tratatele sau alte acorduri internationale — activitate de control
care se realizeaza in cadrul procedurii de ratificare a tratatelor sau
altor acorduri internationale si consta in verificarea conformitatii
acestora cu prevederile constitutionale anterior aprobarii acestora
de catre parlament.

Initiativa de revizuire a Constitutiei — sunt supuse acestui control
legile de revizuire a constitutiei in scopul de a verifica daca
initiativele de revizuire a constitutiei sunt facute cu respectarea art.
150 si 152 din Constitutie, unde sunt prevazute limitele revizuirii.
Regulamentele Parlamentului — este un control posterior
(sanctionator) care se realizeazd la sesizarea unui din presedintii
celor doud Camere, a unui grup parlamentar sau a unui numar de
cel putin 50 de deputati sau cel putin 25 de senatori.

Ordonantele guvernului - sunt supuse controlului de
constitutionalitate prin procedeul exceptiei de neconstitutionalitate
intrucat contin norme cu putere de lege.

Initiativele legislative populare — sunt verificate sub aspectul
respectarii regulilor constitutionale.

Sectiunea a IIT —a. Alte atributii ale Curtii Constitutionale

1.

Atributia de a veghea la respectarea procedurii pentru
alegerea Presedintelui Romaéniei si de confirmare a rezultatelor
sufragiului

In exercitarea acestei atributii Curtea Constitutionald este atit o

autoritate
de inregistrare si expediere a operatiunilor electorale cat si o autoritate de
verificare a respectarii dispozitiilor constitutionale si legale in procedura de
alegere a Presedintelui Romaniei.

Aceste atributii constitutionale ale Curtii Constitutionale sunt detaliat
reglementate in legea privind alegerea Presedintelui Romaniei.

2. Constatarea existentei imprejurarilor care justifica interimatul

in exercitarea functiei de Presedinte al Romaniei si
comunicarea celor constatate Parlamentului si Guvernului
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In anumite situatii clar stabilite in Constitutie, apare necesitatea
asigurarii
interimatului in functia de Presedinte al Romaniei, deoarece titularul nu mai
poate exercita prerogativele de conducere. Constatarea Tmprejurarilor care
justifica interimatul, aceasta solutie provizorie care asigura continuitatea
functiei, revine Curtii Constitutionale.

3. Avizarea propunerii de suspendare din functie a Presedintelui
Roméniei

Constitutia prevede posibilitatea suspendarii  din functie a
Presedintelui
Romaniei in cazul in care acesta sdvarseste fapte grave prin incdlcarea
prevederilor constitutionale. Intr-o asemenea situatic in care decide
Parlamentul se cere avizul consultativ al Curtii Constitutionale.

4. Atributia de a veghea la respectarea procedurii pentru
organizarea si desfasurarea referendumului si de a confirma
rezultatele acestuia

Potrivit Constitutiei referendumul se poate organiza in urmatoarele
situatii: la cererea Presedintelui Romaniei, dupa consultarea Parlamentului,
in probleme de interes national; pentru demiterea Presedintelui Romaniei;
pentru aprobarea revizuii Constitutiei. Curtii Constitutionale i1 revine
atributia de a veghea la respectarea procedurii referendare.

5. Rezolvarea contestatiilor care au ca obiect constitutionalitatea
unui partid politic

Potrivit art. 40 din Constitutie sunt neconstitutionale partidele politice
Sau
organizatiile care, prin scopurile ori prin activitatea lor, militeazd impotriva
pluralismului politic, a principiilor statului de drept ori a suveranitatii, a
integritdfii sau independentei Romaniei. Constatarea neconstitutionalitatii
unui partid politic revine Curtii Constitutionale.

6. Solutionarea conflictelor juridice de natura constitutionala
dintre autoritatile publice
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Aceasta atributie se exercitd la sesizarea Presedintelui Romaniei, a

unui a
din presedintii celor doud Camere, a primului ministru sau a presedintelui
Consiliului Superior al Magistraturii.

Aceasta atributie priveste toate autoritatile publice de la nivel central
prin care se realizeaza puterea legiuitoare, ce executiva si cea judecatoreasca
si se limiteaza doar la conflictele juridice de naturd constitutionald,
neincluzandu-le si pe cele de natura politica sau pe cele care nu sunt de rang
constitutional.

7. Alte atributii

Dupa revizuirea Constitutiei din 1991, in actuala Constitutie a
Romaniei
S-a creat posibilitatea legiuitorului constituant de a stabili prin lege organica,
pe langa atributiile expres prevazute in Constitutie si alte atributii ale Curtii
Constitutionale.

Sectiunea a VI —a. Procedura in fata Curtii Constitutionale

Procedura Curtii Constitutionale este stabilitd prin Legea nr. 47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale si se completeaza,
atunci cand este compatibild, cu regulile procedurii civile, compatibilitatea
hotarandu-se numai de catre Curte.

Cateva reguli generale trebuic mentionate si anume: sesizarea Curtii
Constitutionale se face numai 1n scris si motivat; plenul Curtii
Constitutionale este legal constituit numai dacd sunt prezentii doud treimi
din numarul judecatorilor; actele Curtii se adoptd cu votul majoritatii
judecatorilor; sedintele Curtii sunt publice afard de cazul cand , din motive
intemeiate, Curtea hotaraste sedinta secretd; partile au acces la lucrarile
dosarului; autoritatile publice, institutiile regiile autonome, societatile
comerciale ori alte organizatii au obligatia sa comunice Curtii, la cerea
acesteia, informatiile, documentele si datele pe care le detin; cererile
adresate Curtii sunt scutite de taxa de timbru.

1. Procedura controlului constitutionalitatii legilor

1.1. Procedura in cazul controlului prealabil de
constitutionalitate
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Aceasta procedura priveste controlul prealabil, adica cel efectuat
inainte de promulgarea legii.

Aceasta procedura de control poate fi realizatd numai la sesizarea
subiectilor stabilitii prin Constitutie ( vezi art. 146 lit. a). Ea nu se poate
sesiza din oficiu.

Sesizarea este scrisa §1 motivatd iar in legea de organizare si
functionare a Curtii Constitutionale sunt stabilite detalii procedurale pentru
ca cei indreptatitii la sesizare s ia cunostinta de continutul legii.

In exercitiul acestei procedurii Curea are obligatia si comunice
sesizarea tuturor celorlalte autoritdti care pot sa-si exprime un punct de
vedere scris la data fixata pentru dezbatere.

Solutionarea sesizarii se realizeaza prin dezbaterea sa in plenul Curtii.
Judecatorii dezbat si se pronuntd asupra prevederilor mentionate in sesizare
sau a celor de care in mod necesar si evident nu pot fi disociate. Ei nu isi pot
extinde controlul asupra intregii legi.

In urma deliberarii Curtea decide cu votul majorititii judecitorilor iar
decizia se comunicd Presedintelui Romaniei, pentru ca procedura de
elaborare a legii sd se definitiveze. Daca prin decizie s-a constatat
neconstitutionalitatea prevederilor legale, decizia se comunicd Presedintilor
Camerelor Parlamentare pentru a se deschide procedura prevazuta de art.
147 alin 1 din Constitutie. Decizia se publicd in Monitorul Oficial al
Romaniei.

1.2. Procedura in cazul judecarii exceptiei de
neconstitutionalitate

Acest control se realizeaza asupra unei legii intrate in vigoare, de
aceea este un control de aparare a drepturilor si libertatilor si un control
defensiv, care asteapta ca sa se aplice legea.

Aceastd exceptie poate fi ridicatd numai cu ocazia judecarii unui
litigiu in fata instantelor judecatoresti si poate fi invocata de catre partii,
instanta din oficiu sau de Avocatul poporului, si numai daca de ea depinde
judecarea cauzei.

Instanta va dispune acest lucru printr-0 incheiere, insotita de dovezi,
in care sunt cuprinse punctele de vedere ale partilor pentru sustinerea si
combaterea exceptiei si opinia instantei.

Potrivit art. 30 din Legea nr. 4771992, primind sesizarea, presedintele
Curtii Constitutionale desemneaza pe unul din judecatori ca raportor.
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Incheierea prin care a fost sesizatdi curtea este comunicati
presedintilor Camerelor Parlamentului, Guvernului si Avocatului Poporului
indicandu-le data pana la care pot sa trimita punctul lor de vedere.

Cauza se judeca pe baza raportului prezentat de judecatorul raportor, a
incheierii de sesizare a curtii, a punctelor de vedere prezentate, a probelor
administrate, a sustinerilor partilor, cu citarea acestora si a Ministerului
Public. Pirtile pot fi asistate prin avocatii cu drept de a pleda la Inalta Curte
de Casatie si Justitie.

Curtea hotaraste cu majoritatea de voturi. Deciziile prin care se
constatd neconstitutionalitatea unor prevederi legale se comunica celor doua
Camere ale Parlamentului si Guvernului. Toate deciziile se Publica in
Monitorul oficial al Romaniei. De la data publicarii deciziile sunt general —
obligatorii s1 au putere numai pentru viitor.

2. Procedura controlului constitutionalitatii tratatelor si altor
acorduri internationale

Acesta este un control preventiv iar procedura aplicata este cea
aplicatd si in cazul controlului constitutionalitatii legilor inainte de intrarea
lor in vigoare.

3. Procedura controlului constitutionalitatii initiativelor de
revizuire a Constitutiei

[nainte de sesizarea Parlamentului, proiectul de se depune la Curtea
Constitutionala, care este obligatd ca in termen de 10 zile sd se pronunte
asupra constitutionalitatii sale. Proiectul legii sau propunerea legislativa se
prezinta Parlamentului numai impreuna cu decizia Curtii Constitutionale.

4. Procedura controlului constitutionalititii regulamentelor
Parlamentului

Sesizarea Curtii Constitutionale poate fi facutd de catre unul din
presedintii celor doua Camere ale Parlamentului, un grup parlamentar ori un
numar de cel putin 50 de deputati sau de cel putin 25 de senatori.

Daca sesizarea provine de la parlamentari, Curtea Constitutionald o
comunicd in termen de 24 de ore de la inregistrare, presedintilor celor doua
Camere, cu precizarea date cand va avea loc dezbaterea. Pana la aceasta data
se pot trimite Curtii punctele de vedre ale birourilor Camerelor. Solutionarea
cauzei se face in plen, iar deciziile se iau cu votul majoritatii judecatorilor.
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Decizia se comunica si Camerei al carui regulament a format obiectul cauzei
si se publica in Monitorul Oficial.

5. Procedura controlului constitutionalitatii ordonantelor
Guvernului

Fata de natura si procedura emiterii ordonantelor guvernului, controlul
constitutionalitatii lor este si nu poate fi decat un control posterior. Acest
control se realizeaza prin mijlocirea exceptiei de neconstitutionalitate, astfel
cum a fost aceasta explicata la legi.

6. Procedura de constatare a existentei imprejurarilor care
justifica interimatul in exercitarea functiei de Presedinte la
Romaniei.

Aceasta procedura difera in functie de situatiile in care intervine

interimatul functiei si anume:

- 1in caz de vacantd a functiei procedura se declanseaza la cererea
presedintelui unei din Camerele parlamentului sau a presedintelui
interimar;

- in caz de suspendare din functie cerea pentru constatarea existentei
imprejurarilor care justifica interimatul se face de presedintele care
a condus sedintele comune ale celor doua Camere ale
Parlamentului, in baza hotararii adoptatd in sedintd comuna;
exercita functia cererea se face de Presedintele Romaniei sau de
presedintele uneia din cele doud Camere.

Cererea pentru constatare trebuie insotita de dovezile necesare, iar

constatarea acestor imprejurarii se face in plenul Curtii, cu votul

majoritatii judecatorilor.

7. procedura avizarii suspendirii din functie a Presedintelui
Roméniei

Sesizarea curtii revine presedintelui care a condus sedinta comuna a
celor
doua Camere ale Parlamentului, care va trimite in copie propunerea de
suspendare din functie impreuna cu dovezile pe care se intemeiaza.
Curtea constitutionala emite avizul in plenul sau, cu votul majoritatii
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judecatorilor, in urma examindrii §i aprecierii raportului prezentat de trei
judecatori raportori, a propunerii de suspendare si a dovezilor existente.

8. Procedura controlului constitutionalitatii partidelor politice

Sesizarea Curtii se poate face printr-o contestatie motivata, insotita de
dovezi, facutd de catre presedintele uneia din cele douda Camere ale
Parlamentului formulatd pe baza unei hotarari adoptatd de Camerd sau de
Guvern.

Judecatorul raportor comunica partidului politic sesizarea insotita de
dovezi precizandu-i data pana la care poate depune un memoriu insotit de
dovezile corespunzatoare.

Dup solutionarea sesizarii in plenul curtii decizia se ia cu votul
majoritatii judecatorilor. Ea nu este supusa nici unei cdi de atac si se publica
in Monitorul oficial la Romaniei.

9. Procedura solutionirii conflictelor juridice de natura
constitutionala

Aceastd nouad atributie a Curtii Constitutionale este reglementata
detaliat prin legea de modificatd de organizare si functionare a Curti
Constitutionale. Fiind vorba de atributii ce vizeaza principalele autorititi ale
statului sesizarea revine Presedintelui Romaniei, unui din presedintii celor
doua Camere ale Parlamentului, primului ministru sau Presedintelui
Consiliului Superior al Magistraturii.

10 Alte proceduri

Procedurile sunt cele stabilite prin legile din aceste domenii si anume:
initiativelor legislative populare, vegherea la respectarea procedurii pentru
alegerea Presedintelui Romaniei si confirmarea rezultatelor sufragiului,
vegherea la respectarea proceduri de organizare si desfasurare a
referendumului si confirmarea rezultatului acestuia.

Sectiune a IV —a. Actele Curtii Constitutionale. Efecte juridice.

1. Denumirea actelor Curtii constitutionale

Constitutia nominalizeaza doua acte juridice si anume decizia si
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avizul. Fata de realitatea ca avizul consultativ intervine numai in situatia
expres si limitativ prevazutad de art. 144 lit. h9 din Constitutie ( la propunerea
de suspendare din functie) s-ar putea interpreta ca toate celelalte acte juridice
ale Curtii Constitutionale imbraca forma deciziilor care potrivit art. 147 alin.
4 sunt obligatorii.

Alaturat acestor acte legea de organizare si functionare a Curtii
constitutionale adauga si hotararile.

2. Efecte juridice

Efectele juridice ale actelor Curtii Constitutionale trebuie apreciate in
functie de situatiile 1n care intervin.

Astfel, deciziile date in cazul obiectiilor si exceptiilor de
neconstitutionalitate au ca rezultat obligarea Parlamentului sau Guvernului,
dupa caz, de apune de acord prevederile neconstitutionale cu dispozitiile
Constitutiei. Pana la realizarea acestei obligatii prevederile legale constatate
ca fiind neconstitutionale raman in vigoare, dar se suspenda. Dup 45 de zile
de la data publicarii in Monitorul Oficial a deciziei Curtii, daca obligatia
susmentionatd nu a fost realizatd, legile si ordonantele respective 1si
inceteaza efectele.

In cazul controlului prealabil Parlamentul este obligat si reexamineze
dispozitiile constatate neconstitutionale pentru a le pune de acord cu
deciziile Curtii Constitutionale.

In cazul constatirii neconstitutionalititii unui acord sau tratat
international, acesta nu mai poate fi ratificat.

Deciziile Curtii Constitutionale emise cu privire la initiativele de
revizuire a Constitutiei nu pot depasi forta juridica a unui aviz.

In  cazul  constatirii  neconstitutionalititii Regulamentelor
Parlamentelor deciziile Curtii Constitutionale sunt obligatorii.

Efectele juridice ale deciziilor Curtii Constitutionale privind
neconstitutionalitatea unui partid politic constau in radierea partidului politic
din evidentele partidelor legal constituite.
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CAPITOLULX

Autoritatea judecitoreasca

Sectiunea I. Terminologie si notiune

Dacd viata sociald trebuie sd se desfasoare potrivit Constitutiei si
legilor, in mod firesc trebuie sa existe o functie ( o putere, o autoritate) care
sd le cunoasca si sd le poatd interpreta si aplica concret atunci cand sunt
incalcate, cand drepturile si libertatile cetatenilor sunt periclitate, neglijate.

Aceasta functie a fost si este incredintatd unei autoritati ( puteri)
distincte, investitd cu puteri statale care-1 dau eficienta si care trebuie sa fie
independenta si impartiala.

Conceputa ca o functie realizatd independent si impartial, justitia s-a
impus ca o idee si realitate in care oameni cred cd-i poate apdara atunci cand
drepturile si libertatile le sunt incalcate, ca similarul dreptatii mereu
triumfatoare.

Termenul justitie are doua sensuri.

fntr-un sens, prin justitie intelegem sistemul organelor judecitoresti.

fntr-un al doilea sens, prin justitie intelegem activitatea de
solutionare a proceselor civile, administrative, comerciale, penale, de munca
etc., de aplicare de sanctiuni, de restabilire a drepturilor si intereselor
legitime incdlcate.

In limbajul obisnuit a face justitie insemni a face dreptate.

In spiritul ideii de justitie s-au dezvoltat insi si activitati infaptuite de
alte organisme decat instantele judecatoresti care presupun — mai accentuat
sau nu folosirea acelorasi reguli judecatoresti. In scopul articulirii lor cu
putere (autoritate) jurisdictionala.

Cuvantul jurisdictional a devenit preferabil cuvantului judiciar care se
aplica numai unei anumite categorii de jurisdictii.

Exprimarea autoritate ( putere) jurisdictionald nu diminueaza rolul
justitiei, ci evidentiaza similitudinea de continut i principii intre mai multe
activitati care se impun atunci cand legile sunt executate.

Pentru a aplica legea la cazuri concrete ce le sunt deduse spre
rezolvare, membrii jurisdictiilor mai Intaii interpreteaza Constitutia si legile,
contractele, conventiile sau cutumele ce sunt invocate, le stabilesc sensul lor
oficial.
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Ansamblul judecatilor lor formeaza jurisprudenta, care limpezeste
textele obscure, cu mai multe sensuri sau lacune si uneori le completeaza.

Se pune problema de a stii pdna unde pot merge jurisdictiile in
completarea lacunelor legii.

In acest sens trebuie mentionat ci judecitorul interpreteazi legea si
o aplica, dar nu creeaza drept.

Sectiunea a II —a. Specificul activitatii jurisdictionale

Pentru ca justitia sa-si poata infaptui misiunea ea cunoaste o anumita
organizare §i anumite principii.

Organizarea justitiei se face pe grade de jurisdictie care permit o
evaluare in fond a cauzei, dar si posibilitatea de recurs, pentru indreptarea
erorilor, reevaluarea situatiilor si probelor. Se considera cad cea mai eficienta
este organizarea a doud grade de jurisdictie: fond, apel si recurs.

1. Principiile fundamentale potrivit cirora se realizeaza justitia

Urmeaza sd vedem care asemenea principii sunt constitutionale, in
sensul cd sunt reguli esentiale prevazute explicit sau rezultand din
dispozitiile constitutionale.

1.1. Principiul legalitatii

Principiul legalitatii, cu aplicarea sa specifica la justitie este consacrat
prin art. 124 din Constitutia Romaniei.

Aplicarea s-a in domeniul justitiei se face sub doua aspecte:
Sub primul aspect, vom retine cd pot fi indeplinite functii jurisdictionale
numai de catre acele autoritdti publice carora Constitutiile si legile le
recunosc asemenea calitdfi. De asemenea, instantele judecatoresti (
jurisdictionale) pot rezolva procese numai in limita competentei conferite de
lege. In fine, procedura de rezolvare a litigiilor este numai cea previzuti de
lege.
Sub cel de al doilea aspect, vom observa ca nu exista infractiune decat daca
este prevazuta de lege si cd nu existd pedeapsa decat daca este prevazuta de
lege.

1.2. Justitia este unica, impartiala si egala pentru toti.

In sinteza, acest principiu presupune ca pentru toti cetatenii sa existe
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o singura justitie, ca cestia sa fie judecati de aceleasi instante in procese
similare art. 124 alin. 2 din Constitutie).

Acest principiu interzice infiintarea unor tribunale extraordinare,
existenta unor privilegii ( art. 126 alin. 5 din Constitutie).

Acest principiu, in vederea efectudrii unei bune administrarii a
justitiei, lasd posibilitatea credrii unor sectii speciale ( comerciale, de
muncad, de contencios, pentru minori, etc.) potrivit specificului proceselor.

1.3. Folosirea limbii oficiale

Procedura judiciara se desfagsoara in limba oficiala a statului.
Persoanelor care nu inteleg limba oficiala trebuie sa li se asigure
comunicarea pieselor dosarului si a tuturor actelor procedurale in limba pe
care o cunosc. De aceea li se asigura traducerea printr-un interpret ( a se

vedea art. 128 din Constitutie).

1.4. Dreptul la aparare

Este nu numai un drept fundamental cetatenesc, ¢i si un principiu
fundamental al justitiei.

1.5. Prezumtia de nevinovatie

Este un principiu constitutional potrivit caruia o persoana este
consideratd nevinovatd atata timp cat nu s-a pronuntat o hotarare
judecatoreasca definitivd de condamnare. Este una din cele mai puternice
garanfii ale libertatii si demnitdfii umane. Este principiu caruia 1 se
subordoneaza intreaga activitate jurisdictionald. ( art. 23 alin. 1 din
Constitutie).

1.6. Independenta judecatorului si supunerea lui numai legii

Potrivit acestui principiu in activitatea sa judecatorul se supune numai
legii si constiintei sale ( art. 1124 alin. 3 din Constitutie). Ca atare, in
rezolvarea litigiilor judecdtorul nu poate primii nici un fel de ordine,
instructiuni, indicatii, sugestii sau alte asemenea impulsuri privind solutia pe
care trebuie sa o dea.

Desigur, independenta judecatorilor este substantial tributara
caracterului, moravurilor si traditiilor specifice fiecarei tari, ea nu poate fi
garantatd absolut prin lege. Judecatorul, el insusi, dd in ultima instanta

126



stralucire independentei sale, prin profesionalism, moralitate, caracter,
deontologie.

Independenta judecatorului este garantata prin urmatoarele mijloace:
Recrutarea judecatorilor. Exista doua modalitatii principale de
recrutare a judecatorilor si anume: prin alegeri — judecatori alesi — prin
concurs.

Dintre cele doua metode se apreciaza ca recrutarea judecatorilor prin
concurs este cea mai potrivitd pentru garantarea independentei judecatorilor
deoarece, recrutarea prin sistemul alegerilor creeaza o dependenta a acestora
fata de platformele partidelor politice.

Judecatorii recrutatii prin concurs sunt numiti de reguld de catre
executiv vezi art. 125 din Constitutia Romaniei).

Inamovibilitatea. Este o puternica garantie a independentei.

Potrivit acestui principiu judecatorul nu poate fi nici revocat, nici
retrogradat, nici transferat pe un post echivalent, nici avansat fara
consimtamantul sau (vezi art. 125 din Constitutia Romaniei).

Avansarea magistratilor. Pentru a asigura garantia independentei
judecdtorilor ea revine numai corpului magistratilor ( de ex. Consiliul
Superior al Magistraturii) si se face numai in limita treptelor ( gradelor)
(vezi art. 125 alin. 2 din Constitutie).

Desigur un rol important n asigurarea independentei judecatorilor

il ale si controlul hotirarilor judecatoresti. Acest control trebuie efectuat
numai de instante judecatoresti si numai dupa procedurii jurisdictionale.

2. Organele autorititii judecatoresti

Sunt denumite si instante judecatoresti, iar organizarea si functionarea
acestora este stabilitd prin lege.

Constitutia Romaniei, sub titlul IV denumit Autoritatea
judecatoreasca reglementeaza in ordine, instantele judecatoresti, Ministerul
Public, Consiliul Superior al Magistraturii. Nu trebuie inteles ca toate aceste
organisme se integreazi in puterea judecitoreascd. In aceastd putere intrd
numai instantele judecatoresti.

Instantele judecitoresti sunt potrivit 126 alin. 1 din Constitutie,
Inalta Curte de Casatie si Justitie si celelalte instante judecatoresti stabilite
prin lege.

Iar legea de organizare judecatoreasca stabileste urmatoarele instante
judecatoresti: judecatoriile, tribunalele, curtile de apel, Inalta Curte de
casatie si Justitie. Constitutia revizuitd a precizat si ca prin lege organica pot
fi infiintate instante specializate in anumite materii, cu participarea unor
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persoane din afara magistraturii. De asemenea, in limitele stabilite prin lege
functioneaza si Tribunale militare. Competenta Inaltei Curti de Casatie si
Justitie si regulile sale de functionare vor fi reglementate printr-0 lege
organica.

Ministerul Public cuprinde procurorii constitutii in parchete, care in
mod generic, intrd in categoria magistratilor. Ei lucreazd sub autoritatea
ministrului justitiei. Rolul Ministerului Public este de a reprezenta, in
activitatea judiciard, interesele generale ale societatii si de a apara ordinea de
drept, precum si drepturile si1 libertdtile cetatenilor. Principiile
constitutionale de organizare si functionare a Ministerului Public sunt:
legalitatea, impartialitatea, controlul ierarhic.

Consiliul Superior al Magistraturii indeplineste functia de garant la
independentei justitiei. Aceasta autoritate a fost creata in vederea exercitarii
a doua functii expres enumerate in textul constitutional si anume: a) propune
Presedintelui Romaniei numirea in functie a judecatorilor si procurorilor, cu
exceptia celor stagiari; b) este colegiul de disciplind al judecatorilor si
procurorilor, in conditiile stabilite prin legea organica. Art. 134 alin 4 din
Constitutie lasa la latitudinea legii organice stabilirea si altor competente in
sarcina Consiliului Superior al Magistraturii, numai in masura in care prin
aceasta s-ar realiza rolul sau fundamental, acela de garant al independentei
justitiei.

Sectiunea a III —a. Raporturile cu legislativul si executivul

Raporturile sistemului judecatoresc cu Parlamentul rezultd mai intai
din faptul cd organizarea si functionarea instantelor judecatoresti se
realizeaza numai potrivit legii.

In al doilea rand acest raport rezulti din faptul ci judecitorul, se
supune in activitatea sa numai legii. Numai legea este cea care stabileste
infractiunile si pedepsele.

La randul sau justifia poate interveni in activitatea legislativd prin
controlul constitutionalitatii legilor, atunci cand acest control este Incredintat
judecatorilor.

Raporturile justitiei cu executivul, sub aspectul constitutional desigur,
sunt mai simple. Ele pot aparea in situatia in care numirea si avansarea
magistratilor apartine executivului ( seful de stat, ministrul justitiei, etc.). In
asemenea situatii, s-ar putea crea o stare de docilitate a magistratilor fata de
executiv. De aceea trebuie ca posibilitatea de numire, de avansare sau de
revocare sa se realizeze prin procedurii care sa puna in evidentd numai
competenta profesionala a celor in cauza. Aceasta cu atat mai mult cu cat
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judecatorii sunt pusi adeseori in situatia de a exercita controlul legalitatii
actelor de guvernamant si administrative.
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