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CAPITOLUL I
Societate, stat, drept, politica si morala

Sectiunea I. Societatea

Studierea, dar mai ales intelegerea, structurilor si institutiilor
constitutionale implica anumite clarificari si delimitari ale categoriilor si
termenelor cu care se opereaza. De aceea cateva explicatii privind societatea,
statul, dreptul, politica si morala se impun. Nu rareori sensurile lor stiintifice
se identifica din contextul in care sunt intrebuintate, dar plasticitatea
limbajului romanesc poate uneori deruta.

Astfel, termenul societate are multiple sensuri si intrebuintiri. In mod
deosebit ne intereseaza categoria societate umana in sensul ce i1 se da in
dictionare de ansamblu unitar, complex sistematic, de relatii intre oameni,
istoriceste determinate, conditie si rezultat al activitatii acestora de creare a
bunurilor materiale si valorilor spirituale necesare traiului individual si
colectiv. Societatea umand nu este o suma aritmetica, ci un complex de
oameni, grupuri, clase, starii, relatii (economice, politice ).

Socictatea umana se deosebeste de societatea animald sub doua
aspecte si anume:

1. calitatile fiinte1 umane — ratiune si constiinta;

2. caracterul sau organizat rezultat din exigentele existentei si

dezvoltarii, din dorinta de perfectiune.

Categoria societate umana nu poate fi strdina categoriilor de stat,
drept, politici si morali. In ea si pentru ea sau creat si existi acestea.
Societatea umand determind sensurile si scopurile celorlalte categorii,
numite deseori, generos dar si ingelator, bine comun sau fericire.

Societatile umane se caracterizeaza ca primitive, subdezvoltate,
dezvoltate, ele sunt leaganul civilizatiilor, religiilor, culturilor, sperantelor
dar si al razboaielor, neimplinirilor si dezamagirilor.

Societatea umana are la baza o diversitate de indivizi, grupatii in clase
si categorii sociale.

Ea este influentata de serie de factori dintre care cei mai relevantii
sunt cei 1deologicii, economici, istorici, psihologici si de traditie,
internationali, etc.

Factorii ideologici presupun un sistem de valori, structurat pentru
respectiva societate, care fie constituie liantul comun al tuturor indivizilor,
fie reprezinta factorul de diferentiere atunci cand in functie de aceste valori



se realizeaza organizarea institutiilor statului si exercitarea puterii ( ideologii
liberare, marxiste, etc.)

Factorii economici determinad atat opiniile si atitudinea membrilor
societatii cat si, Tn bund masura, modalitatea de amenajare a institutiilor
statului §1 exercitarea puterii in societate.

Factorii istorici joaca si ei un rol deosebit de important in cadrul
diverselor societatii, influentand atat structura institutionald, cat si procesele
decizionale si de executie care au loc in cadrul acesteia.

Factorii internationali nu pot fi neglijati in contextul contemporan,
in care viata fiecarei comunitdfi umane este strans legata de soarta umanitatii
in ansamblu.

Interesant de retinut este faptul ca societatea umana poate sa existe, sa
se dezvolte si sd se impund numai in structurii organizate, iar structura care
sa impus, a rezistat si rezista, fiind practic de neabandonat este statul.

Sectiunea a II — a. Statul

Cuvantul stat are doud acceptiuni si anume:

1. in sens larg, prin stat este inteleasd suma a trei elemente:
teritoriul, populatia, (natiunea) si suveranitatea. In aceasti acceptie statul
este sinonim cu tara, el incluzand civilizatia, resursele, oamenii, teritoriul,
frontierele, autoritatile, etc.

2. In sens restrans, prin stat se intelege o forma organizati a puterii
poporului, mai exact mecanismul sau aparatul statal. Aceasta este o
acceptie strict juridica. Strict juridic statul este un ansamblu de organe de
stat ( autoritdfil), el cuprinde parlamente, guverne si alte autoritdfii
executive, organe judecdtoresti, armata, politie, inchisori. In cadrul acestor
autoritatii lucreazd demnitari, functionari public §i agenti publici. Prin
acestea statul se impune, este receptat si acceptat, de buna voie sau de nevoie
(' silit). Democratic sau nu statul se impune, pentru ca el implica organizare
si ordine.

Desi, paradoxal, statul ,, ca unitate nu poate fi vazut, nici auzit, nici
pipait” ( Hans Kelsen), este un concept si 0 realitate care, se spune adeseori,
exprima ordinea din natura, o copiaza o reproduce.

Rolul statului pentru societate consta in solutia unica si optima
pentru dezvoltarea sa materiald si spirituala si pentru conservarea valorilor
umane.

Cum poate fi caracterizat statul ? Potrivit lui Hans Kelsen, statul
poate fi caracterizat ca: a) ordine de conduitd a oamenilor, ordine juridica de



constrangere, b) putere de comanda, c) vointa, distincta de vointa indivizilor,
fiind mai mult decat suma vointei individuale, ea situandu-se deasupra lor.

Pentru a caracteriza statul trebuie retinut ca el este si persoand
juridica, in raporturile in care participd nemijlocit, in nume propriu, ca
subiect de drepturi si obligatii ( raporturi de drept civil, succesor al
mostenirilor vacante, primire de donatii si legat ce-i sunt adresate).

Care sunt functiile statului ? Statul are o serie de functii care sunt de
reguld examinate sub mai multe ipoteze. Astfel pot fi identificate: functia
legislativa, functia executivd, functia jurisdictionald; functii interne si
functii externe; functii economice, functii culturale, functii sociale, functii
represive etc. Cei care compun aparatul de stat ( demnitari, functionari,
agenti) se bucura de autoritate si protectie statala aparte.

Care este legitimitatea statului ? Legitimitatea statului, adica
legitimitatea puterii unora de a comanda altora, reprezenta o problema
teoretica de mare importantd, careia 1 s-au cdutat multe raspunsuri si care
totusi a ramas fara raspuns.

Cum se explica existenta sa milenara desi a fost nu numai acceptat, ci
si dezavuat.

Ca o varianta de raspuns la problema, s-ar putea considera cd statul
ramane rezultatul conventiilor sociale, pentru ca pana la urma a convins ca
este un rau necesar, mai necesar ca multe alte lucruri si bune si rele.

Statul este o constructie pe care toti, sau cei mai multi, deseori o
ignorda sau o detestd, dar pe care toti o invoca si o solicitd cand viata,
libertatea sau averea lor sunt puse in pericol. Statul creaza unora speranta,
produce altora durere, nemultumire si chiar un sentiment al revoltei. El este
tinta rdzmeritelor si insurectiilor. Oameni darama state pentru a le inlocui tot
cu state. Statul este o mistica.

Sectiunea a III — a. Dreptul

Ca si statul categoria drept cunoaste doua acceptiuni: drept obiectiv
si drept subiectiv.

Prin dreptul obiectiv intelegem totalitatea normelor juridice. Intr-o
explicatie simpla, dreptul este definit ca totalitatea regulilor de conduita,
instituite sau sanctionate de stat, reguli ce exprima vointa poporului ridicata
la rang de lege, a caror aplicare este realizatd de bunavoie si, in ultima
instanta, prin forta coercitiva a statului.

Cat priveste dreptul subiectiv el este puterea garantata de lege vointei
unei persoane, in temeiul cdreia aceasta este in madsurd, in vederea
valorificarii unui interes personal direct, sd desfasoare o conduita



determinatad sau sa ceard unui tert indeplinirea unei actiuni sau abtinerea de
la 0 anumita activitate.

Normele de drept, care formeaza sistemul de drept al unui stat se
grupeaza in ramuri de drept si institutii juridice.

Dreptul obiectiv cunoaste o traditionala clasificare in drept public si
drept privat.

Dreptul public cuprinde normele juridice care privesc statul,
colectivitatile publice si raporturile lor cu persoanele particulare atunci cand
aceste raporturi privesc prerogativele subiectelor de drept public

Acesta cuprinde mai multe ramuri de drept si anume: dreptul
constitutional, dreptul international public, dreptul administrativ, dreptul
financiar, dreptul penal, etc.

Dreptul privat cuprinde normele juridice aplicabile persoanelor
particulare, fizice sau juridice ( morale) si raporturilor dintre ele. In dreptul
privat cuprindem dreptul civil, dreptul comercial etc.

Distinctia dinte dreptul public si dreptul privat nu trebuie absolutizata.
Ambele sunt parti ale aceluiasi sistem de drept, au trasaturi particulare dar si
multe trasaturi comune. Nu rareori, din ratiuni puternice teoretice si practice
se produc ,, imixtiuni” ale dreptului privat in viata publica si invers.

De altfel, asa cum vom observa, existenta raporturilor cu dubla natura
juridica sau chiar cu multipla natura juridica este efectul acestor imixtiuni.

Dreptul este deseori calificat in drept natural si drept pozitiv.

Statul si dreptul sunt strans legate, se sprijind si se conditioneaza
reciproc. Au aparut deodatd, din aceleasi cauze si, pot fi explicate mult mai
bine impreund. Statul creaza dreptul si paradoxal, dreptul delimiteaza
configuratia si actiunile statului. Prin drept satul isi exprima puterea de
comanda, formuland exigente politice, umane, economice. Creand dreptul,
statul 11 asigurd in acelasi timp eficientd si viabilitate. El devine paznicul
normelor juridice, intervenind, nu rareori cu violenta, pentru a chema la
ordine indivizii care ignora sau incalca prescriptiile morale.

Sectiunea a IV — a. Politica

Termenul politicd are multe sensuri, definite prin dictionare. In sensul
ce ne intereseaza politica este o forma de activitate sociald care se extinde
asupra sferei relatiilor dintre clase, natiuni si grupuri sociale, ca si a celor
dintre indivizi §i acestea, in lupta pentru putere.

Principala sferd a politicii o constituie participarea la guvernare,
determinarea formelor, functiilor si continutului acesteia. Politica include
ansamblul problemelor ce intereseaza statul, maniera de a-l conduce.



Nu exista si nu poate exista o guvernare apolitici, o asemenea
guvernare fiind un nonsens, nu existd §i nu poate exista un parlament
apolitic, nu exista si nu pot exista partide politice apolitice.

Sectiunea a V- a. Morala

Morala este in general definita ca o forma a constiintei sociale, care
reflectd s1 fixeazd in principii si reguli cerintele de comportare privind
raporturile dintre indivizi si dintre individ si colectivitate ( familie, societate,
natiune, popor, alte categorii sociale ).

Morala este sufletul colectiv al poporului.

Uneori este consideratd ca o stiintd care ne invata regulile pe care
trebuie sd le urmam pentru a face bine si pentru a evita raul. Exista desigur si
o diversitate de clasificari, de nuante. Se vorbeste despre morala laica si
morala religioasa, morala dominantd ( a clasei politice ) si morala
guvernantilor, morala burgheza si morala proletara ( devenita socialista ).

Corelatia dintre societate, stat, drept, politica si morald sunt dense in
continut, puternice.

Morala se cristalizeaza in societatea umana si exprimad exigentele si
valorile acesteia. Ea st si trebuie sa stea la baza statului si dreptului, la baza
guvernarii. Ea trebuie sa stea si la baza politicii. Politica, ea insasi trebuie sa
fie morala.

Regulile si exigentele moralei sunt mult mai apropriate de dreptul
natural si de cutumad, ele exprima deziderate ancestrale si permanente ale
omenirii.

Regulile moralei, desi de obicei nu se aduc la indeplinire, in caz de
nevoie prin forta coercitiva a statului, trebuie sprijinite juridic in realizarea
lor atunci cand apara viata.

De aceea in Constitutia Romaniei, referirile la ipostazele moralei nu
lipsesc. Aceste referirii constitutionale asigura moralei eficientd, viabilitate.
Astfel, spre exemplificare, art, 26, art. 30, ocrotesc ,,bunele moravuri”, art.
53 mentioneaza ,,morala publica”. De asemenea, ,buna — credintd” care
evident este mai intai un concept moral este consacrata prin art. 11 si art. 57.
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CAPITOLUL 11

Dreptul constitutional roman

Sectiunea I. Notiunea de drept constitutional si notiunea de
institutii politice

Dreptul romanesc se prezinta ca un ansamblu sistematizat de norme
juridice, cuprinzand mai multe ramuri de drept, precum dreptul
constitutional, dreptul administrativ, dreptul civil, dreptul penal, etc. Ramura
principala a dreptului romanesc este dreptul constitutional care prin normele
sale consacra si ocroteste cele mai importante valori economice, sociale si
politice.

Dreptul constitutional este o prezentd mai tarzie in sistemul de drept,
neavand vechimea dreptului civil, dreptului penal, etc. De aceea si conceptul
clasic de dept constitutional se formeaza mult mai tarziu, el fiind e origine
italiana, dar format sub impulsul ideilor franceze.

Definitia dreptului constitutional. Dreptul constitutional este ramura
a dreptului unitar roman formatd din norme juridice care reglementeaza
relatiile sociale fundamentale ce apar in procesul instaurarii, mentinerii si
exercitdrii statale a puterii.

Trebuie retinut cd notiunea dreptului constitutional nu trebuie
confundata cu notiunea de constitutie. Constitufia este o parte a dreptului
constitutional, e drept ceea mai importantd, dar dreptul constitutional exista
chiar s1 acolo unde nu exista constitutie, sfera sa normativa fiind, in mod
firesc, mult mai larga decat ce a constitutiei.

De asemenea trebuie observat ca existd o diversitate de pareri cu
privire la definirea dreptului constitutional ca ramurd a unui sistem normativ
statal, definitii care au elemente comune dar si unele nuante specifice si pe
care, este foarte greu, dacd nu imposibil, sa le surprindem intr-un curs
universitar.

Conceptul de institutii politice trebuie lamurit pentru ca, asa cum
rezultd din chiar titlu, vom studia la aceasta disciplind nu numai normele
dreptului constitutional, cu ansamblul de probleme colaterale, ci si
institutiile politice.

Expresia institutii politice cunoaste mai multe acceptiuni si sensuri,
dintre care vom retine cele ce ne intereseaza.



in sens restrans, in drept, prin institutie se intelege un grup de
norme juridice, unite pe criteriul unui obiect comun de reglementare,
obiect care ii asigura unitatea si permanenta. Astfel, institutia denumita
si juridica este o parte a unei ramuri de drept §i vorbim, de exemplu, de
institutia casatoriei, institutia proprietatii etc.

Pentru disciplina noastra prezintd interes institutiile referitoare la
putere.

Astfel determinate institutiile publice cuprind autorititile
insarcinate sa realizeze putere politica si normele privitoare la aceasta
organizare.

Vom studia aici deci, atat institutiile oficiale cum ar fi Presedintele
Romaniei, Parlamentul, primul-ministru, etc, dar si institutiile de fapt
precum partidele politice si grupurile de presiune, daca nu in complexitatea
lor, mdcar in masura in care privesc exercitiul puterii politice.

Sectiunea a II — a. Raporturile si normele
de drept constitutional

1. Identificarea raporturilor de drept constitutional

Delimitarea dreptului constitutional de celelalte ramuri ale dreptului
prin folosirea criteriului obiectului reglementarii permite gasirea acelor
relatii sociale care, prin continutul lor sunt constitutionale.

in literatura de specialitate existd mai multe opinii in ceea ce
priveste identificarea relatiilor sociale care, urmare reglementarii lor prin
norme de drept constitutional devin raporturi juridice de drept constitutional.

Achiesdm la opinia care considera cd relatiile sociale specifice
dreptului constitutional sunt cele care apar in procesul instaurarii,
mentinerii si exercitarii puterii statale.

Prin urmare, elementul comun si propriu doar relatiilor sociale
care formeaza obiectul de reglementare al dreptului constitutional este
faptul ca ele apar in procesul instaurarii, mentinerii si exercitirii statale
a puterii.

Intreagi aceasti activitate de instaurare, mentinere si exercitare statali
a puterii cuprinde relatii sociale reglementate de normele dreptului
constitutional. Se impun deci anumite reguli a caror menire este de a
consolida factorii care determind continutul puterii, de a reglementa



exercifiul acestei puteri Tn asa fel Incat ea sa poata realiza in cele mai bune
conditii vointa guvernantilor ca vointa de stat.

Expresia ,, instaurarea mentinerea si exercitarea puterii” este mult mai
cuprinzatoare si mai exacta decat expresia exercitarea puterii , care nu
evoca decat o parte a relatiilor sociale reglementate de dreptul constitutional.
Ea evocad in acelasi timp si elementul organizare a puterii, caci instaurandu-
si puterea, poporul o instaureaza sub forma sa organizata ( puterea de stat
neputand exista, prin definitie, neorganizatd), organizare ce se
perfectioneaza pe parcursul mentinerii §i exercitarii puterii.

Expresia ,, organizarea si exercitarea puterii” este §i mai pufin
evocatoare, deoarece elemente de organizare se regasesc $i in exercitarea
puterii de stat, chiar dacd exercitarea puterii nu cuprinde Intreaga organizare.

Cat priveste expresia ,, infdptuirea puterii” ea este sinonimd cu
expresia ,realizarea puterii” care desemneaza intreaga activitate statala.

Impartisind aceasti opinie ajungem la concluzia ci obiectul de
reglementare al dreptului constitutional cuprinde doua categorii de
relatii sociale:

a) relatii cu o dubla natura juridicd, adica acele relatii care fiind
reglementate in acelasi timp si de constitutie, devin implicit si raporturi de
drept constitutional,

b) relatii specifice dreptului constitutional, care formeaza
obiectul de reglementare numai pentru normele dreptului constitutional.

Comun tuturor acestor relatii este faptul ca se nasc in procesul
complex de instaurare, mentinere si exercitare a puterii. Exercitarea puterii
de stat este o activitate specifica desfasurata de organele reprezentative, fiind
activitate de conducere, dar o conducere de nivel superior a tuturor
activitatilor de conducere desfasurate de alte organe ale statului ( vezi art. 2
din Constitutie).

2. Specificul normelor de drept constitutional

In explicarea specificului normelor de drept constitutional trebuie sa
se plece de la teorie clasica a normei juridice, urmand ca apoi sa regasim
elementele generale in norma de drept constitutional si, totodatd, sa
observam ce trasaturi proprii are aceasta din urma.

Norma juridica este definitd in teoria dreptului ca fiind o regula
sociald de conduitd, generala si obligatorie, instituitd sau sanctionatda de
puterea de stat in diferite forme, menitd sa asigure consolidarea si
dezvoltarea relatiillor sociale in conformitate cu interesele si vointa
guvernantilor, determinatd, in ultima instantd de conditiile vietii materiale



din societate si a carei respectare este impusa, prin forta coercitiva a
statului.

Identificand raporturile de drept constitutional am observat ca normele
dreptului constitutional reglementeaza relatiile sociale care apar in procesul
instaurdrii, mentinerii si exercitarii statale a puterii.

Rezultd deci ca normele dreptului constitutional reglementeaza
conduita oamenilor in relatiile sociale fundamentale ce apar in procesul
instaurarii, mentinerii §i exercitari puterii.

Astfel, dacd luam in considerare femomenul asupra caruia isi
indreapta actiunea normele de drept constitutional putem remarca o
prima particularitate a acestora si anume, aceea ca acestea fac parte din
ansamblul normelor juridice care alciatuiesc dreptul unitar roman fiind
cuprinse atat in Constitutie, cat si in alte acte normative care sunt
izvoare de drept constitutional.

Orice norma juridica este, in ultima instantda, un comandament impus
de puterea publica, formulat uneori chiar sub forma supletivd sau de
recomandare.

Fata de caracterul dispozitiilor pe care le cuprind, ce de a doua
particularitate normelor de drept constitutional consta in aceea ca, pe langa
dispozitii care reglementeazd nemijlocit unele relatii sociale, au si
prevederi care contin formularea unor principii, consfintesc bazele
puterii, definesc unele institutii.

Prevederile care contin formularea unor principii sau definiii nu pot fi
excluse din sfera notiunii normei juridice, deoarece si ele au un caracter
normativ.

Precizand deci ca toate prevederile constitutionale contin norme
juridice, ramane 1n discutie numai structura logico-formala a normei de
drept constitutional.

Analiza in teoria dreptului a normelor constitutionale dupa criteriul
structurii logico-formale evidentiaza 0 a treia particularitate a acestora ce
constd 1n aceea cd acestea nu sunt alciatuite dupa schema clasica —
ipoteza, dispozitie, sanctiune.

Facandu-se distinctia intre notiunea garantarii de catre stat a realizarii
si aplicarii dreptului si sanctiunea ca element al normei juridice se ajunge la
concluzia ca numeroase norme constitutionale, cum ar fi normele principii,
normele care stabilesc directii economice, normele referitoare la organizarea
unei autoritatii, nu contin nici o prevedere concretd care sd stabileasca
sanctiunea in cazul nerespectarii dispozitiei.

Pe aceastd idee s-a mers chiar mai departe, aratandu-se cd dreptul
constitutional nu este un veritabil drept din moment ce normele sale fiind
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lipsite de sanctiune nu pot fi aduse la indeplinire; prin urmare, ele pot fi
ignorate fard ca aceasta conduita sa aiba vreo consecintad de ordin juridic.

Cu toate explicatiile date, achiesam la concluzia ca nu aceasta este
solutia problemei 1n discutie.

Ceea de distinge o norma juridica de o norma morald, politica sau de
altd natura este faptul ca, in ultima instanta, respectarea ei este asigurata de
forta de constringere statald. Ce este deci sanctiunea normei juridic in
procesul de realizare si aplicare a ei altceva decat masura ce se aplicd in
ultima instanta atunci norma nu este realizata de bunavoie ?

Daca in unele ramuri de drept sanctiunea este evidentd, in dreptul
constitutional ea nu este atat de fatisa, de evidenta, dar exista. A afirma ca nu
existd inseamna, a pune sub semnul Intrebarii insdsi existenta normei de
drept constitutional ca norma juridica.

in dreptul constitutional pot fi identificate mai multe particularititi
ale sanctiunilor normelor acestei ramuri. in primul riand, pentru mai
multe dispozitii este previzutd o singurd sanctiune. in al doilea rind,
sanctiunile in dreptul constitutional sunt sanctiuni specifice, precum
revocarea mandatului parlamentar, revocarea unui organ de stat, declararea
ca neconstitutional a unui act normativ etc. in fine, aprecierea structurii
logico-formale a unor norme din Constitutie trebuie facuta prin raportarea
lor la intreg sistemul de drept. Aceasta duce la concluzia ca pentru
reglementari de principiu, de larga generalitate cuprinse in Constitutie, unele
sanctiuni se regasesc in alte ramuri de drept cum ar fi dreptul civil, dreptul
penal, dreptul adminnistrativ.

in incheierea explicatiilor privind particularitatile normelor de drept
constitutional vom mai observa, ca 0 a patra particularitate, ca acestea
pot fi clasificate in norme cu aplicatie mijlocita si norme cu aplicatie
nemijlocita.

In categoria normelor cu aplicatie mijlocitd urmeaza a fi cuprinse
acele norme care dau reglementari de principiu si care, pentru a fi puse in
aplicare, la cazuri concrete, sunt urmate de reglementari suplimentare prin
alte ramuri de drept.

In categoria normelor cu aplicatie directd, nemijlocitd, urmeazi a fi
cuprinse normele care reglementeaza direct, nemijlocit relatiile sociale si nu
mai au nevoie de a fi precizate printr-o lege ordinara.

3. Subiectele raporturilor de drept constitutional

Cu privire la subiectele raporturilor de drept constitutional trebuie sa

subliniem 1ncd de la inceput doud trasaturi specifice si anume ca unul din
subiecte este totdeauna fie detindtorul puterii, fie statul, fie un organ
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reprezentativ ( legiuitor) si ca aceste subiecte actioneaza in mod necesar intr-
un raport juridic aparut in activitatea de instaurare, mentinere $i exercitare a
puterii.

1. Poporul

Cu privire la acest subiect de drept constitutional in literatura de
specialitate s-au formulat trei puncte de vede: unul care contesta poporului
calitatea de subiect de drept; unul care admite ca poporul poate fi subiect de
drept numai in relatiile internationale; unul care considera ca poporul poate
fi subiect al raporturilor juridice de drept constitutional, deci al raporturilor
juridice interne.

Unii juristi au considerat ca poporul, In raporturile din interiorul
statului, nu are calitatea de subiect nemijlocit de drept, ci calitatea de creator
al raporturilor sociale unde este reprezentat prin diverse organizatii.

Impartasim opina ci poporul este subiect al raporturilor juridice de
drept constitutional intrucat aceastd opinie isi gaseste fundamentul chiar in
dispozitiile Constitutiei potrivit cdrora suveranitatea nationald apartine
poporului roman, care incredinteaza exercitiul ei unor organe alese prin vot
universal, egal, direct, secret si liber exprimat.

Poporul isi exprima, in multe probleme, vointa in mod direct, nu prin
intermediul altor organe. El poate aparea mai direct ca subiect al raporturilor
de drept constitutional cu ocazia stabilirii formei de guvernamant, a
structurilor de stat, cu ocazia referendumului.

Unitatea de interese ale poporului si statului nu exclude ca poporul si
statul sa fie subiecte de sine statdtoare in raporturile de drept constitutional,
cu atat mai mult cu cat poporul este detinatorul puterii politice, iar statul
capata plenitudinea imputernicirilor sale conform vointei poporului.

2. Statul

Este subiect al raporturilor de drept constitutional fie direct ( in
raporturile privitoare la cetdtenie si privind federatia ), fie reprezentat prin
organele sale.

3. Autoritatile publice

Autoritatile legiuitoare — parlamentul — sunt intotdeauna subiecte ale
raporturilor de drept constitutional, cu conditia ca raportul juridic la care
participa sd fie de drept constitutional.  Autoritatile  interne ale
parlamentului — comisiile parlamentare, birourile permanente, grupurile
parlamentare — pot fi si ele subiecte ale raporturilor de drept constitutional,
care desi nu pot emite acte de conducere, indeplinesc unele atributii de
propunere, avizare $i control.

4. Partidele, formatiunile politice, alte organizatii

Pot fi subiecte ale raporturilor juridice de drept constitutional intrucat
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sunt forme organizate prin care cetateni participa la guvernare.

5. Cetateni

Ca persoane fizice, cetateni intra ca subiecte ale raporturilor de drept
constitutional, pentru realizarea drepturilor lor fundamentale.

Ca persoane investite cu anumite demnitati sau functii intr-0 autoritate
de stat ( deputat, senator) sunt subiecte ale raportului de reprezentare, care
este un raport de drept constitutional.

Organizatii pe circumscriptii electorale, apar ca subiecte de drept
constitutional cu ocazia alegerilor de deputati, senatori sau a sefului statului.

6. Strainii si apatrizi

Se considera ca si acestia pot aparea ca subiecte ale raporturilor de
drept constitutional in raporturile ce se nasc cu privire la acordarea cetateniei
romane, azilului politic etc.

Sectiunea a III —a. Izvoarele formale ale dreptului
constitutional roman

Intr-o definire simpla, prin izvoare de drept intelegem formele de
exprimare a normelor juridice care sunt determinate de modul de edictare
sau sanctionare a lor de catre stat.

Cel putin doua criterii sunt Tn masurd sa asigure identificarea
1zvoarelor formale ale dreptului si anume:

a) autoritatea publica emitenti, criteriu potrivit carui sunt
izvoare formale ale dreptului constitutional numai actele normative care sunt
adoptate de autoritatile publice reprezentative;

b) continutul normativ al actului, criteriu potrivit carui sunt
izvoare formale ale dreptului constitutional numai actele normative care
contin norme juridice prin care se reglementeazd relatiile sociale
fundamentale ce apar in procesul instaurarii, mentinerii §1 exercitarii puterii.

Vom analiza in continuare cele mai importante izvoare formale
ale dreptului constitutional roman: Constitutia si legile de modificare a
constitutiei, regulamentele Parlamentului, ordonantele Guvernului, tratatele
international.

1. Constitutia si legile de modificare a constitutiei

Constitutia este n totalitate izvor al dreptului constitutional, deoarece
toate normele cuprinse 1n constitutie sunt norme de drept constitutional.
Aceleasi constatarii sunt valabile si pentru legile de modificare a Constitutiei

2. Legea ca act juridic al Parlamentului

Vom observa cd nu toate legile sunt izvoare formale ale dreptului
constitutional. Legile, atat cele ordinare cat si cele extraordinare, sunt
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izvoare formale ale dreptului constitutional cu conditia sa reglementeze
relatiile sociale fundamentale ce apar in procesul instaurarii, mentinerii §i
exercitarii puterii.

3. Regulamentele Parlamentului

Regulamentele de organizare si functionare ale camerelor
Parlamentului sunt izvoare de drept constitutional pentru ca sunt emise de
principala autoritate reprezentativd a statului si reglementeaza relatii
fundamentale ce apar in procesul instaurarii, menginerii i exercitarii puterii.

4. Ordonantele Guvernului

Ele pot fi izvoare formale ale dreptului constitutional daca indeplinesc
conditia de a reglementa relatii sociale fundamentale ce apar in procesul
instaurarii, mentinerii §i exercitarii puterii.

In ceea ce priveste condifia reprezentativitdtii, se considera ca aceasta
este indeplinita ca urmare a delegarii legislative date de Parlament.

In literatura juridicd de specialitate este discutata calitatea de izvor al
dreptului constitutional si cu privire la obicetul juridic, hotararile Guvernului
st regulamentele parlamentare.

Cat priveste obiceiul juridic ( cutuma ), fara a o confunda cu
constitutia cutumiard, o mare parte a doctrinei considera ca poate fi asezata
printre izvoarele dreptului pozitiv, dar ca obiceiul nu poate interveni contra
legem, ele neputand modifica sau abroga dispozitii cuprinse intr-0 lege
constitutionald; obiceiul nu poate decat sa completeze eventualele lacune ale
dreptului scris, permitind sau facilitind interpretarea acestuia ( Pierre
Pactet).

in ce priveste hotirarile guvernului, nu sunt izvoare ale dreptului
constitutional datoritd pozitiei pe care guvernul o ocupa in sistemul
autoritatilor publice, precum si datorita cerintei cad relatiile sociale
importante sa fie reglementate prin lege. O alta solutie ar fi de natura sa duca
la concluzia ca prin actele sale, guvernul ar putea adauga la lege, ca isi
depaseste atributiile prevazute expres de Constitutie.

Cat priveste regulamentele de organizare si  functionare a
camerelor Parlamentului, dispozitiile constitutionale actuale duc la
concluzia cd sunt acte distincte, cu natura juridica proprie, pe care o vom
explica mai tarziu, si ca atare trebuie nominalizate distinct in ierarhia
izvoarelor dreptului constitutional.

Frecvent apar ca izvoare ale dreptului constitutional si actele cu putere
delegatd (legislatia delegatii). In sistemul nostru constitutional asemenea
acte sunt ordonantele Guvernului, care, in mdsura in care ar reglementa
relatii sociale de natura constitutionala, evident trebuie considerate izvoare
ale dreptului constitutional.
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Sectiunea a IV —a. Locul dreptului constitutional
in sistemul de drept

Pentru a stabili locul dreptului constitutional in sistemul de drept este
necesar a fi cercetate cel putin doud aspecte si anume: importanta relatiilor
sociale reglementate de dreptul constitutional, precum si valoarea formelor
juridice prin care vointa guvernantilor, de aparare a acestor relatii sociale,
devine drept (izvor de drept).

Cat priveste primul aspect, constataim ca dreptul constitutional
reglementeaza cele mai importante relatii sociale, adica acele relatii sociale
fundamentale ce apar in procesul instaurdrii, mentinerii si exercitarii
puterii.

Cat priveste cel de al doilea aspect, constatim ca valoarea deosebitd a
relatiillor sociale impune exprimarea vointei guvernantilor prin acte
normative de reglementare primara, cum ar fi Constitutia, legile
constitutionale, etc.

Cercetarea acestor doud aspecte duce la concluzia ca dreptul
constitutional este ramura principala in sistemul de drept.

Aceasta trasaturd a dreptului constitutional duce la doua consecinte.

O prima consecinta, este regula conformitatii normelor din celelalte
ramuri ale dreptului cu reglementédrile de mare generalitate cuprinse in
Constitutie.

O a doua consecinta, constd in aceea ca modificarile intervenite in
dreptul constitutional impun modificari corespunzatoare ale normelor din
celelalte ramuri de drept, care confin reglementdri ale acelorasi relatii
sociale.

DREPT CONSTITUTIONAL SI INSTITUTII POLITICE
Vol. |

CAPITOLUL 111
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Teoria constitutiei

Sectiunea I. Notiunea de constitutie

Etimologic, cuvantul constitutie provine de la latinescul constitutio
care insemna ,, asezare cu temei’”, ,, starea unui lucru”. Terenul constitutie a
avut acceptiunea de lege pana in secolul al XVIII —lea, cand i s-a dat un nou
sens, acela de lege fundamentala. Aceasta acceptiunea este incetdtenita
astazi in toate statele.

Sintetizdnd preocupdrile in definirea constitutiei, se identifica un
criteriu material pentru definirea constitutiei, prin precizarea domeniului
sau de reglementare, adicd a relatiilor sociale ce intrd in sfera de
reglementare a normelor constitutionale, si un criteriu formal pentru
definirea constitutiei, adica o anumita modalitate de consacrare a normelor
de drept constitutional, edictate de o anume autoritate statala in conformitate
cu procedura speciala.

Analiza unor definitii formulate in literatura juridica prezinta, desigur,
interes.

Astfel, Constantin Disescu, cel care prin predarea si publicarea
cursului sau in anul 1915 a incetatenit Dreptul constitutional la Facultatea de
Drept din Bucuresti, defineste constitutia ca fiind ,, organizarea exercitarii
suveranitati.” Pentru ca apoi sa adauge, ,, s1 fiindca exercitiul suveranitatii se
numeste guvern, luat acest cuvant in sensul sau cel mai generic, putem zice
ca, constitutiunea e organizarea formei de guvern pe care poporul suveran si-
o da. Obiectul dreptului constitutional e crearea si reglarea atributiilor puterii
publice, precum si stabilirea garantiilor individuale si drepturilor
recunoscute cetatenilor pentru conservarea libertatii lor.”

Paul Negulescu, a definit constitutia ca fiind ,, 0 norma care cuprinde
principiile referitoare la organizarea statului si raporturile de echilibru intre
diferite puteri ale statului, precum si drepturile omului”.

André Haoriou, in sens material intelege prin constitutie ansamblul
regulilor care administreaza organizarea si functionarea statului, iar in sens
formal, un ansamblu de reguli edictate de regula cu o anumita solemnitate, si
formand in general o categorie speciald printre regulile juridice.

Benoit Jeanneau, defineste constitutia, in sens material, ca ansamblul
regulilor relative la organizarea statului, iar in sens formal, ca documentul
reglementeaza institutiile si care nu poate fi elaborat si modificat decat dupa
o procedura diferitd de cea folositd pentru alte reguli de drept.
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Tudor Draganu si loan Deleanu, definesc constitutia drept a acea
lege care, reglementeazd in mod sistematic atat principiile structurii social-
economice, cat si cele ale organizarii si functiondrii statului bazat pe aceasta,
garanteaza material drepturile fundamentale cetatenesti si stabileste datoriile
corespunzatoare acestor drepturi.

Examinand definitiile prezentate vom constata c¢d s-au conturat in
timp o serie de elemente definitorii, de continut ( criteriul material ) si de
forma ( criteriul formal ), elemente ce trebuie sa apara implicit sau explicit
intr-o definitie.

Astfel, mai intdi, se impune caracterul de lege al constitutiei,
intrucat ea contine norme juridice, reguli de conduitd, iar aceste norme
exprima de fapt vointa celor care o detin.

Apoi, constitutia, datoritd confinutului sau complex, se identifica in
ansamblul  legilor ca fiind legea fundamentala care sti la temelia
organizdrii statale si este baza juridica a intregii legislatii.

Totodata, in toate definitiile este elementul stat sau putere de stat.
Acesta este un element definitoriu cat priveste valoarea juridicd a normelor
ce-1 consfintesc si reglementarea relatiilor sociale ce se nasc in acest
domeniu. Continutul reglementarilor constitutionale da constitutiei
caracterul de lege fundamentald, pentru ca relatiile sociale ce formeaza
obiectul acestor reglementari sunt relatii sociale fundamentale si care sunt
esentiale pentru instaurarea, mentinerea si exercitarea puterii statale.

Definitorie pentru definirea constitutiei este si forta sa juridici. In
acest sens se constata ca ea are o forta juridica suprema, ceea ce Situeaza
constitugia in varful ierarhiei izvoarelor dreptului si impune regula
conformitatii intregului drept cu dispozitiile constitutiei.

Tot o trasaturd care s-a impus, fara a fi totusi de valoarea celorlalte,
este forma scrisa a constitutiei.

Multe definitii retin ca o trasatura solemnitatea adoptarii, iar altele
forma sistematica, plecandu-se de la ceea ce afirma Thomas Paine ( 1737
1808 ) in sensul ca ,,Nu exista constitutie daca ea nu poate fi pusa in
buzunar.”

Plecand de la constatarea ca definitiile trebuie sa cuprindd intr-o
unitate juridica si continutul ( In sens material ) si forma, si cd acestea
trebuie sa puna accent pe elementele calitative, prin care sa se evidentieze
clar locul sau in sistemul de drept si in subsistemul dreptului, achiesam la
conceptia potrivit careia, constitutia este legea fundamentala a unui stat,
constituitd din norme juridice, investite cu forta juridica suprema, si
care reglementeaza acele relatii sociale esentiale pentru instaurarea,
mentinerea si exercitarea puterii. ( loan Muraru )
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Sectiunea a Il —a. Aparitia, adoptarea, modificarea,
suspendarea si abrogarea constitutiei.

1. Aparitia constitutiei
a. Cauzele aparitiei constitutiei

In aprecierea momentului aparitiei constitutiei in lume, doctrina
juridicd nu este unitara datoritd faptului ca nu s-a apreciat fenomenul
constitutie Tn toatd complexitatea lui.

Aparitia constitutiei trebuie privitd ca un proces desfasurat in timp.
Regulile constitutionale, indiferent daca au fost numite asa sau nu, au existat
o data cu aparitia statelor suverane, caci in orice stat au existat anumite
reguli fundamentale de organizarea si functionare a guvernari.

Meritul burgheziei venitd la putere constd in faptul sistematizarii
acestor reguli intr-o lege scrisa, adoptata cu forme si proceduri solemne si
investite cu cea mai inalta forta juridica.

Constitutia apare din necesitatea afirmarii si protejarii puterii
statale instaurate printr-un ansamblu de norme cu forta juridica
suprema, adoptate in forme solemne. Ea marcheaza practic aparitia
statului de drept, punand si guvernantii sub incidenta regulilor juridice.

Prima constitutie aparuta in lume este constitutia engleza, al carei
proces de formare a inceput o datda cu adoptarea in 1215 a Magnei Charta
Libertatum.

Prima constitutie scrisa este constitutia americand din anul 1787 —
Constitutia de la Philadelphia.

Cat priveste Europa, de regula se afirma ca, prima constitufie scrisa
este cea adoptatd in Franta in anul 1791.

b. Constitutia cutumiara si constitutia scrisa

In mod obisnuit constitutiile se divid in doui categorii si anume in
constitutii nescrise ( cutumiare ) si constitutii scrise.

Constitutiile cutumiare — Anglia, Israel, Noua Zeelanda — sunt
rezultatul experientei si practicii zilnice, al unor traditii, uzante, precedente,
principii fundamentale cristalizate in decursul timpului in activitatea statala.

Regulile  constitutionale  cutumiare au  fost  considerate
necorespunzatoare , indeosebi in secolul al XVIII —lea cand, pentru juristii si
filozofi acestui secol, a devenit 0 adevarata dogma necesitatea de a incorpora
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intr-o lege scrisa fundamentald o expunere sistematica de reguli relative la
guvernare.

Regulile constitutionale cutumiare sunt criticate prin urmatoarele
motive:

1. nu sunt clar definite, sunt incerte, incomplete, se sovaie in ceea ce

priveste numarul si intinderea lor;

2. regulile cutumiare constitutionale sunt in continud miscare si
ignora dacd un fapt derogator de la cutumd era un precedent
laudabil sau nu;

3. ele nu sunt limite redutabile pentru puterile constituite.

Regulile constitutionale scrise prezinta urmatoarele avantaje:

1. sunt clare, fara incertitudini;

2. sunt permanente si intangibile atata timp cat nu intervine o
procedura de revizuire, ea insasi definita si dificila;

3. nu pot fi modificate oricum de guvernanti, ci trebuie
respectate inclusiv de acestia.

Aceasta tripld retea este consideratd a sta la baza dezvoltarii
constitutiei scrise contemporane.

Alaturi de superioritatea legii scrise asupra cutumei, superioritate
demonstratd cu mult aplomb de publicisti secolului al XVIII —lea la baza
constitutiei scrise au mai stat i urmatoarele teorii:

1. ldeea contractelor scrise, care s-a materializat in Anglia. Aceste
pacte scrise aveau forta juridicd superioara legii ordinare si aveau drept scop
limitarea puterii regale si consfintirca unor drepturi si libertatii ale
cetdtenilor precum si, dadeau coloniilor dreptul de a se autoguverna si a
legifera cu obligatia de a respecta legile metropolei.

2. ldeea domniei legii, s-a nascut tot in practica constitutionala
engleza, considerandu-se cd organele de stat trebuie sa respecte regula de
drept prestabilita si sa o considere, atata timp cat nu este abrogata, ca sacra.

3. Teoria contractului social, ( Jean Jecques Rousseau ) conform
carela satul nu este altceva decat rezultatul unei intelegeri libere a
cetatenilor.

2. Regimul juridic al constitutiei

2.1 Adoptarea constitutiei
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Fata de continutul si scopurile constitutiei, dintotdeauna s-a pus
problema unor forme speciale ( proceduri) de adoptare, care sa pund in
valoare suprematia acesteia §i deosebirile fatd de restul dreptului, dar mai
ales fatd de legile ordinare. Adoptarea constitutiei trebuie vazutd ca un
proces complex, cu profunde semnificatii politico-juridice, proces in care se
detaseaza cel putin trei elemente si anume: initiativa adoptarii constitutiei,
organul competent ( constituantul sau puterea constituantd), modurile de
adoptare.

a. Initiativa adoptarii constitutiei

De principiu, initiativa adoptarii constitutiei apartine unui organism
statal, politic sau social care, ocupand in sistemul politic al unei societati
locul cel mai inalt ( autoritate suprema) este cel mai in masura sa cunoasca
evolutia societdtii date, perspectivele sale. De asemenea un rol aparte poate
avea initiativa populara.

Studiind constitutiile actuale pot fi observate doud situatii. Unele
constitutii prevad cine poate avea initiativa adoptarii constitutiei. Altele nu
prevdd un asemenea lucru, el rezultind din sistemul normativ privind
eliberarea legilor.

b. Autoritatea competenta sa adopte constitutia

La intrebarea de a sti cine trebuie sa aiba dreptul de a adopta
constitutia, deseori s-a raspuns si se raspunde prin teoria puterii
constituante.

Prin putere constituantd se intelege de fapt organul care
beneficiind de o autoritate publica si juridica speciala, are dreptul de a
adopta constitutia.

Puterea constituanta apare sub doud forme:

1. Putere constituanta originala, al carei titular este individul sau
grupul de indivizi care incarneaza, la un moment dat, ideea de drept intr-un
stat sau popor, si care intervine atunci cand nu mai existd constitutie in
vigoare ( state noi, revolutii ).

2. Puterea constituanta instituita, care este prevazuta de constitutia in
vigoare ( sau anterioara) , atdt Tn cea ce priveste competenta, cat si
organizarea si functionarea ei. Ea poate modifica, se numeste si putere de
revizuire, sau poate adopta o constitutie.

C. Moduri de adoptare a constitutiei
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Adoptarea constitutiei a cunoscut si cunoaste diferite moduri functie
de specificul fiecarei tari, de stadiul de dezvoltare economica, sociala si
politica, de ideologia dominantd in momentul adoptarii ei, de raporturile
sociale.

Adoptarea constitutiilor a cunoscut in general, urmatoarele moduri:
constitutia acordatd, statutul ( constituia plebiscitard), pactul, constitutia
conventie ( cu variantd constitutia referendara ). Trebuie adaugata si
constitutia parlamentara.

Constitutiile acordate, cunoscute si sub numele de charte
concedate, sunt constitutiile adoptate de monarh ca stapan absolut, care-si
exercita puterea Sa.

Statutul sau constitutia plebiscitara, este o varianta a constitutiei
acordate. Statutul este initiat tot de catre seful statului (monarh), dar este
ratificat prin plebiscit.

Trebuie observat ca aceasta ratificare nu transforma constitutia intr-0
constitutie democraticd deoarece, prin acest procedeu suveranitatea
poporului nu este activa, ci este pasiva, ea nu decide ci accepta in conditiile
in care este dificil a face altfel. Cu ocazia plebiscitului corpul electoral poate
spune da sau nu asupra textului constitutional in intregime, neputandu-se
propune amendamente. Astfel a fost adoptata Constitutia regala din Romania
din 1938, supusa plebiscitului la 24 februarie 1938 si promulgatd la 27
februarie 1938.

Constitutia pact, este consideratd un contract intre rege si popor,
poporul fiind reprezentat prin parlament. Aceastd metoda este apreciatd ca
fiind mai potrivita pentru apdrarea intereselor grupurilor conducatoare, care
profitand de situatii favorabile, impun sefului statului anumite conditii. Si
Constitutia romana din 1923 a fost un pact, ea asemanandu-se foarte mult,
sub acest aspect, cu Constitutia din 1866.

Constitutia conventie, poartd aceastda denumire intru-cat ea este
opera unei adunari numita conventie, care este deasupra parlamentului si are
dreptul de a stabili puterile delegate in stat si competenta puterii constituante
(instituita).

Acest mod de adoptare a constitutiei este considerat ca un mijloc de
manifestare a suveranitatii nationale. Este totusi criticat pe motivul ca
Adunarea Constituanta poate hotari dupa vointa sa si, teoretic s-ar putea afla
in dezacord cu poporul care a ales-0.

Spre a se corija acest neajuns posibil, s-a incercat recurgerea la
procedura referendumului — constitutia referendara — in sensul ca dupa
adoptarea constitutieci de catre adunarea conventie, pentru ca lege
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fundamentald sa fie perfectd juridiceste, ea este supusa si ratificarii
populare. Astfel a fost adoptata si Constitutia Romaniei din 1991.
Constitutia parlamentara, care foloseste urmatoarea procedura:
initiativa proiectului, discutarea publica a proiectului, adoptarea proiectului
de catre parlament cu majoritate calificata ( cel pufin 2/3 din numarul total al
membrilor. In acest mod au fost adoptate constitutiile Roméniei din 1948,

1952 si 1965.
2.2 Modificarea constitutiei

Inainte de a trece la cercetarea detaliati a acestei probleme trei
precizari sunt necesare. Mai Intai ca, de principiu, dreptul de a revizui
constitutia trebuie sd apartind aceluiasi organism care a adoptat-o. In al
doilea rand, ca autoritatea competenta a revizui constitutia difera dupa felul
constitutiei. In al treilea rand, ca procedura de modificare a constitutiei este
de principiu asemanatoare celei de adoptare, potrivit principiului simetriei
juridice.

Modalitatea prin care se realizeaza revizuirea constitugiei constituie un
criteriu de clasificare a acestora in constitutii suple sau flexibile si
constitutii rigide.

Constitutiile suple sau flexibile, sunt acelea care se modifica dupa
aceiasi procedura care este folosita si pentru modificarea legilor ordinare.

Constitutiile rigide, sunt acelea — de regula constitutiile scrise — a
caror modificare se face dupad alte reguli decat cele obisnuite, care contin o
retea de principii, limitand puterile fiecaruia din organele sale.

Constitutiile rigide se bucuri de stabilitate in timp. In realizarea
rigiditatii constitutiei sau folosit mai multe metode astfel:

1. Asigurarea rigiditatii constitutionale prin precizarea anumitor
constitutionale, considerate fundamentale pentru societate si stat, si prin
urmare declarate intangibile. Astfel in art. 152 Constitutia Romaniei
stabileste unele domenii in care nici o initiativa de revizuire nu poate fi
primitd si anume: nu pot forma obiectul revizuirii caracterul national,
independent, unitar si indivizibil al statului, independenta justitiei,
pluralismul politic si limba oficiala.

2. Interzicerea modificarii pe o perioada de timp prestabilita.
Aceastd metoda poate fi indeplinitd fie prin stabilirea unui termen precis in
care nici o modificare a constitutiei nu poate fi adusa, fie prin stabilirea unor
proceduri care nu se pot realiza decat dupa trecerea unei perioade de timp.

3. Stabilirea unei proceduri extrem de greoaie de modificare.

4. Stabilirea unor reguli cu privire la revizuirea constitutiei.
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Astfel, In art. 152 din Constitutia Romaniei este interzisd revizuirea
constitutiei pe durata starii de asediu, starii de urgenta sau in timp de razboi.

In ceea ce priveste initiativa modificirii constitutiei, se observa ci
unele constitutii prevad expres cine are dreptul de a inifia modificarea lor.
Astfel, Constitutia Romaniei stabileste in art. 150 ca pot initia revizuirea
Presedintele Romaniei la propunerea Guvernului, cel putin o patrime din
numarul deputatilor sau al senatorilor, precum si cel putin 500.000 de
cetdteni cu drept de vot.

Alte constitutii nu contin prevederi in acest sens fapt pentru care in
aceste sisteme constitutionale modificarea constitutiei se ghideaza dupa
aceleasi reguli ca si cele referitoare la inifiativa adoptarii constitutiei.

2.3. Incetarea provizorie a efectelor juridice ale normelor
constitutionale si abrogarea constitutiei

Suspendarea constitutiei, adica scoaterea din vigoare, in total sau in
parte, pe o anumitd perioadd de timp determinati, a dispozitiilor
constitutionale, este justificata pe teoria necesitatii.

Trebuie observat ca unele constitutii interzic posibilitatea suspendarii
lor, altele nu prevad nici un fel de dispozitii cu privire la suspendare.

In practica constitutionald, constitutiile au fost suspendate mai ales in
perioade de crize politice, in stari de asediu, stari de urgenta,, prin lovituri de
stat, prin decrete — lege.

In ceea ce priveste abrogarea constitutiei, ea se produce, de regula,
atunci cand se adopta o noud constitutic. Abrogarca poate fi expres
mentionata de normele noii legi fundamentale ( vezi art. 153 din Constitutia
Romaniei) sau implicita, rezultand din faptul ca nu pot exista in acelasi timp
in acelasi stat doud legi fundamentale valide, cu acelasi obiect de
reglementare.

Sectiunea a III —a. Continutul normativ al constitutiei

Continutul normativ al constitutiei se subordoneaza conceptului de
constitutie, el este un continut complex.
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Continutul normativ al constitutiei trebuie sa exprime in concret ce
este constitufia, ca important act politic si juridic, si trebuie sa exprime si
pozitia constitutiei in sistemul normativ.

Continutul normativ al constitutiei se stabileste atat prin definirea
acesteia, definire prin inventarierea elementelor de continut, cat si prin
stabilirea deosebirilor dintre constitutie si lege.

Intr-0 opinie, trei ar fi elementele de continut ce trebuie cuprinse
intr-o constitutie: a) reguli relative la tehnica guvernamentala ( cui apartine
puterea, cum se desemneaza guvernanti); b) reguli strdine organizarii puterii
( reguli carora se doreste sa li se asigure o anumitd stabilitate sau reguli
privitoare la statutul persoanei, al bunurilor, dispozitii de ordin economic,
social, etc.); ¢) declaratii de drepturi.

Facand precizarea ca enumerarea unor elemente de continut ale
constitutiei nu este limitativa, vom observa ca in continutul constitutiei intra
norme privitoare la: esenta, tipul si forma statului; detindtorul puterii;
fundamentele economice si sociale ale puterii; fundamentele politice,
ideologice si religioase ale Intregii organizarii a societatii date; locul si rolul
partidelor politice; sistemul organelor statului; statutul juridic al persoanei (
drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale ale cetateanului) tehnica
constitutionald; norme care reglementeaza de principiu toate domeniile vietii
economice, politice, juridice ale societatii date.

Continutul normativ al constitutiei este exprimat in Structura
tehnico-juridica a acesteia, structura ce cuprinde de regula articolul.

Sectiunea a IV —a. Suprematia constitutiei

Abordarea problemei suprematiei constitutiei tine de locul constitutiei
in sistemul normativ, de ierarhizarea actelor normative, a sistemului de
drept, si in orice caz de locul dreptului constitutional in sistemul de drept.

1. Conceptul de suprematiei a constitutiei

Exprimari de genul: suprematiei, valoare juridica suprema, super
legalitate, legea supremad, demonstreazd una si aceiasi calitate a constitutiei
s anume suprematia.

Ce este suprematia constitutiei ?

In doctrind explicatiile date la aceastd intrebare sunt diferit
argumentate, unii explicand suprematia constitutiei prin faptul cd aceasta
este ,legea legilor, legea suprema”, alf{i considerand cd suprematia
constitutiei, pe plan juridic, este rezultatd din faptul ca procedura de
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modificare a ei este alta decat procedura folositd la modificarea legilor
ordinare, sau este explicatd prin faptul cd legea fundamentala ocupa un loc
principal fiind o lege care sta la baza organizarii statale si a intregii
legislatii.

Ce trebuie sa intelegem prin suprematia constitutiei ? Achiesam la
opinia potrivit careia ( loan Muraru ):

1. suprematia constitutiei este o calitate (trasatura) a
constitutiei care o situeaza in varful institutiilor politico-juridice dintr-o
societate organizatd in stat si face din legea fundamentald sursa tuturor
reglementarilor din domeniu.

2. suprematia constitutiei este o categorie politico-juridica,
si nu doar strict juridica, intru-cat constitutia este rezultatul transformarilor
economice, politice, sociale si juridice;

3. suprematia constitutiei este o notiune complexa care, pe
de o parte, exprimad pozitia supraordonata a constitutiei atat in sistemul
social — politic al unei tari cat si in sistemul de drept, iar pe de alta parte,
implica un continut normativ complex al constitutiei ce are importante
consecinte statale si juridice.

2. Fundamentarea stiintifica a suprematiei constitutiei

Cat priveste fundamentarea stiintifica a suprematiei constitutiei se
poate constata o diversitate de motivari.

Prin analiza acestor motivari s-a constatarea ca nivelele succesive in
care S-a realizat motivarea fundamentarea stiintificA a suprematiei
constitutiei sunt:

- fundamentarea prin Tnsdsi constitutiei s anume pe
continutul, forma si forta juridica a normelor pe care le contine;

- fundamentare pe principiile fundamentale de organizarea si
functionare a organelor statului:

- fundamentarea pe trasaturile puterii ( puterilor ) statale.

Pentru fundamentarea stiintifica a suprematiei constitutiei trebuie
identificate cauzele care determind continutul si forma sa, precum si pozitia
sa supraordonata din sistemul de conducere sociald. Plecand de Ila
constitutie, va trebui deci sa identificam lantul de determinari, de nivele de
determinare a suprematici acesteia. Pe un plan mai general, identificarea
acestui lant de cauze si efecte este inlesnitd daca vedem corect corelatia
dintre drept si economic, dintre drept si putere, dintre stat i economic, dintre
toate aceste categorii si politica.
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Astfel concepute si vazute lucrurile, vom observa ca daca statul si
dreptul sunt mijloace de realizare a politicii, iar politica este determinata sau
conditionatd de starea sociald atunci si constitutia ( partea principalda a
dreptului ) este determinata in ultima instanta ( cat priveste continutul,
forma, functiile si pozitia sa juridicd ) de conditiile materiale si culturale
din societatea data.

Continutul si forma constitutiei sunt rezultatul unor cauze economice,
sociale, juridice. Ca lege fundamentala constitutia este expresia vointei
guvernantilor, a poporului in ultima instantd, vointd strans legata de
contextul economic, social, politic s1 cultural concret din societatea in care
este edictata.

Ca atare, atunci cand dorim sa explicam prevederile unei constitutii,
ca s1 pozifia sa in sistemul statal — juridic, trebuie sa observam cu atentie
starea materiald a societatii date, relatiile sociale dar si politice, ideologia,
religia.

3. Consecinte juridice ale suprematiei constitutiei
3.1. Consecinte juridice privind adoptarea constitutiei

Acestea constau 1n existenta unor forme ( proceduri ) speciale de
adoptare a constitutiei care privesc, asa cum am explicat, cel putin trei
elemente si anume: initiativa adoptarii constitutiei; autoritatea competenta
(constituantul sau puterea constituanta), modurile de adoptare.

3.2. Consecinte juridice privind modificarea, suspendarea
si abrogarea constitutiei

Constitutia ca lege fundamentald a unui stat trebuie sa se
caracterizeze printr-o stabilitate sporita, dar aceasta stabilitate trebuie sa fie
in primul rand rodul realismului constitutiei si nu al unor proceduri de
modificare exagerate. In mod firesc constitutia trebuie si tind pasul cu
dinamica sociald si economica. Altfel, prevederile constitutionale pot deveni
frand in dezvoltarea societatii la al carei progres trebuie sa concure.

3.3. Deosebirile dintre constitutie si legi , consecinte
ale suprematiei constitutiei
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Desigur, intr-o viziune foarte larga, dar corecta, constitutia este si ea
ca o lege. Cu toate acestea pozitia supraordonata a constitutiei se manifesta
si in raport cu legea, fata de care se fac trei mari deosebiri: de continut, de
forma si de putere juridica.

3.4. Conformitatea intregului drept cu constitutia,
consecin{a a suprematiei constitutiei

Constitutia ca izvor principal al dreptului este parte integranta a
acestuia. Prin continutul si pozitia sa in sistemul de drept, constitutia
comanda insa intregul drept. Ea stabileste principiile fundamentale pentru
intregul drept. Toate celelalte ramuri de drept 1si gasesc punctul de plecare,
la nivelul celor mai inalte principii, in $i numai in prevederile constitutiei.

De la acest principiu al conformitatii rezultd doud consecinte juridice
s1 anume:

1. Ramurile dreptului dezvolta principiile constitutionale astfel incat
normele lor sd fie in perfectda concordanta cu litera si spiritul constitutiei.
Orice abatere de la aceastd concordantd este consideratd o incalcare a
constitutiei §i a suprematiei sale, ducand la nulitatea dispozitiilor legale in
cauza.

2. In cazul in care o dispozitie constitutionali este modificata, in mod
obligatoriu trebuie sd se modifice §i normele din ramurile de drept
corespunzatoare.

4. Garantiile juridice ale suprematiei constitutiei
4.1. Controlul general al aplicarii constitutiei

Controlul general al aplicarii constitutiei reprezintd prima garantiei
juridica a suprematiei constitutiei si se manifestd la nivelul tuturor actelor
juridice dintr-un sistem de drept, in primul rand prin modalitatile de
verificare a conditiilor de fond si de forma a actelor emise de autoritatile
statului.

Acest control este general, in sensul ca el cuprinde toate formele
activitatii statale si este efectiv, adica se concretizeaza prin toate formele si
caile de control statornicite intr-un stat.

4.2. Controlul constitutionalitatii legilor
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Controlul constitutionalitafii legilor, ca si garantie juridica a
suprematiei constitufiei, este activitatea organizatda de verificare a
conformitatii legii cu constitutia.

Ca institutie juridici a dreptului constitutional, ele cuprinde
regulile privitoare la organele competente a face aceastd verificare,
procedura de urmat si masurile ce pot fi luate dupa realizarea acestor
proceduri.

Sectiunea a V —a. Controlul constitutionalitatii legilor.
Teoria generala

1. Notiunea controlului constitutionalitatii legilor
1.1. Definitia controlului constitutionalitatii legilor

Fard a intra in analiza principiului legalitatii trebuie sa aratam ca
acesta presupune ca elaborarea actelor normative sa se faca de organele
competente, dupa o procedura prestabilitd, cu respectarea dispozitiilor din
actele normative emise de autoritatile statului care, indiferent de categoria
din care fac parte, ocupa o pozitie superioara celor emitente in sistemul statal
respectiv.

Doctrina, in principiu, este de acord cu includerea principiului
constitutionalitatii legilor in principiul legalitatii, ca parte componentda a
acestuia.

Fata de aceasta situatic constitutionalitatea legii nu inseamna in fond
altceva decat cerinta de legalitate a legii, in sensul ca legea sa adopte cu
respectarea normelor constitutionale, atat in spiritul cat si in litera lor.

Controlul constitutionalitatii legilor este activitatea organizatd de
verificare a conformitatii legii cu constitutia, iar ca institutie a dreptului
constitutional cuprinde regulile privitoare la autoritdtile competente a face
aceastd verificare, procedura de urmat si masurile ce pot fi luate dupa
realizarea acestei proceduri.

Rezultd deci ca institutia controlului constitutionalitati legilor se
fundamenteaza pe principiul legalititii, fiind o adevaratd cerinta de
»legalitate a legii”, in sensul cd legea trebuie sd respecte normele
constitutionale atat in spiritul cat si 1n litera lor.

1.2.  Obiectul controlului constitutionalitatii legilor
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In studierea acestei probleme se pune intrebarea daci numai legea, in
sensul sdu restrans de act juridic emis de Parlament, poate constitui obiect al
controlului de constitutionalitate, sau si alte acte normative ( inclusiv cele
provenind de la autoritatile administrative) ar putea fi supuse acestei forme
de control.

Ca raspuns la aceasta problema, de principiu controlul
constitutionalitatii legilor priveste numai legea, ca act juridic al
Parlamentului sau actele normative cu forta juridica egala cu a legii.

Actele normative cu forta juridica egala cu a legii ( decretele —lege,
decretele cu putere de lege, ordonantele ), sunt acte juridice care, desi sunt
emise de alte autoritati decat Parlamentul, intervin si reglementeaza relatii
sociale de domeniul legii si pot modifica, suspenda sau abroga o lege.

Actele autoritatilor administrative, sunt emise in executarea legii si
nu pot fi supuse aceluiasi regim juridic ca si legile. Drept urmare controlul
legalitatii lor, implicit al constitutionalitatii, se realizeazd prin mijloacele
obisnuite de control, inclusiv pe calea contenciosului administrativ.

Actele autoritatilor judecitoresti, nu contin norme juridice, de
principiu, ele doar aplica legea. Urmare acestui regim juridic, controlul
actelor judecatoresti se efectueazd in cadrul controlului judiciar care le este
specific.

Practica existenta in unele state a adus in discutiei o a doua problema
referitoare la obiectul controlului de constitutionalitate, anume aceea de a sti
daca si proiectele de legi pot fi astfel verificate. Trebuie precizat ca aceasta
problemd cunoaste solutii diferite, in functie de dispozitiile concrete ale
diverselor constitutii, unele prevazand si  controlul constitutionalitatii
proiectelor de lege.

Urmeaza sa observam insa ca acesta nu este un control veritabil, caci
problema de elaborare a legilor cuprinde implicit s1 obligatia de verificare a
constitutionalitatii lor.

1.3. Functiile controlului constitutionalitatii legilor

Functiile controlului constitutionalitatii legilor asigura, prin ele
insele, garantarea suprematiei constitutiei.

Garantarea juridicd a suprematiei constitutiei, prin exercitarea
controlului de constitutionalitate, atrage un alt element prin care este
evidentiata importanta acestei forme de control si anume, asigurarea
ordinii de constitutionalitate.
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Controlul de constitufionalitate este important nu numai in ceea ce
priveste verificarea constitutionalitatii ci si prin aceea ca are ca rezultat o
“consolidare a comportamentului constitutional”.

2. Aparitia controlului constitutionalitatii legilor
2.1. Cauzele aparitiei controlului constitutionalitatii legilor

Pentru a evidentia cauzele aparitiei controlului constitutionalitatii
legilor trebuie analizate cauzele care determind ca legile ordonare sa incalce
prevederile constitutiei.

Chiar dacd, la prima vedere, nu este posibila aparitia unor
neconcordante intre lege si constitutie, mai ales in statele in care legea si
constitutia sunt adoptate de aceiasi autoritate, practica statelor a invederat
posibilitatea existentei acestor neconcordante, iar existenfa institutiel
controlului constitutionalitatii legilor este chiar dovada incontestabila.

Cauzele aparifiei unor neconcordante intre legea ordinard si ce
fundamentala trebuie cautate in contradictiile sociale, in raporturile dintre
fortele sociale. Atunci cand la putere decisiv era sau este un grup de interese
opus celui care a votat constitutia, s-a urmarit sau se poate urmari adoptarea
unor legi care sa-i aducd anumite beneficiu. De multe ori aceste lege
contravin intereselor — manifestate in textele constitutiei — grupului care a
fost la putere ( sau mai influent ) in momentul adoptarii constitutiei.

Unele neconcordante dintre constitutiei si legile ordinare se datoreaza
si rigiditatii exagerate a unor constitutii. Neputand fi modificate perioade
lungi, constitutiile nu mai sunt in acord cu unele interese care apar pe
parcurs, interese ce se exprima prin legile ce se adoptd si care, astfel,
sfarsesc prin a fi in contradictiei cu legea fundamentala.

In fine, anumite neconcordante se datoreazi, in principiu,
neobservirii regulilor de tehnica legislativa. Este posibil ca uneori nu
continutul normativ al legii sd fiei in contradictiei cu legea fundamentala, ci
procedura adoptarii acesteia sa nu fi respectat prevederile constitutionale.

Controlul constitutionalitatii legilor se justificd, de asemenea, in
statele federative prin exigenta de a se realiza o bund armonizare a
intereselor generale cu interesele specifice, concrete, ale statelor membre.
Astfel, pot fi supuse controlului de constitutionalitate la nivel federal atat
legile adoptate de statele membre ale federatiei, cat si legile statului
federal.
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2.2. Evolutie istorica si controverse teoretice

Aparitia controlului constitutionalitatii legilor este strans legata de
exercitarea acestui control de catre organele judecatoresti.

Dreptul judecatorilor de a controla conformitatea legilor cu constitutia
a fost argumentat in mai multe modalitati.

Astfel, un prim considerent a pornit de la menirea judecitorilor
de a interpreta legea si de a aplica sanctiunii in cazul incalcarii legilor. S-a
considerat ca in mod firesc el au dreptul de a interpreta legea si 1in
raporturile acestora cu constitutia si pot aplica sanctiuni.

De asemenea, dreptul judecatorilor de a verifica conformitatea legii cu
constitutia S-a justificat prin teoria separatiei puterilor in stat, care
implica o anumitd colaborare a puterilor in vederea realizarii scopurilor pe
care si le propune puterea statald. Esential in aceasta sustinere este faptul ca
puterii judecatoresti ii revine importanta misiune de a fi ,, regulatorul bunei
functionari a principiului separatiei puterilor.”

Un alt argument pleacd de la necesitatea verificarii daca
legiuitorul a actionat in limitele competentei sale constitutionale. Se
considera ca astfel se ajunge la o solutiei bund si echitabild deoarece
procedura judiciard implica publicitatea si contradictorialitatea dezbaterilor,
precum si obligatia de motivare a sentintelor.

Nu au lipsit s1 nu lipsesc in doctrind nici argumente impotriva
dreptului judecatorilor de a decide cat priveste constitutionalitatea legilor.

Un prim argument se bazeazd pe o interpretare oarecum rigidda a
separatiei puterilor, ceea ce atrage concluzia cd acordarea dreptului
judecatorilor de a controla actele puterii legiuitoare ar fi o eludare a
principiului separatiei puterilor.

Intr-o altd opinie se aratd ci existd interese pentru care statul trebuie
sa fie singur judecdtor si este delicat a remite aprecierea lor unei autoritafii
care nu are responsabilitatea guvernarii.

Indiferent de argumentele aduse in doctrind in sustinerea uneia sau
alteia din pozitii, cert este faptul ca astdzi, In lume, existd mai multe
modalitati prin care se exercita controlul constitutionalitatii legilor.
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3. Clasificarea controlului constitutionalitatii legilor
3.1. Criteriul inscrierii in constitutie

Conform acestui criteriu, controlul constitutionalitatii legilor se
clasifica in doua forme principale:

1. Controlul explicit, care exista atunci cand constitutia prevede in
mod expres obligatia verificarii constitutionalitatii legilor, iar pe langa
aceasta, uneori, este prevazuta si autoritatea competentd si eventual
procedura de urmat. Putem exemplifica, Constitutia Germaniei, a Italiei, a
Spaniei, a Portugaliei, a Belgiei, a Poloniei, a Romaniei.

2. Controlul implicit, atunci cand constitutia nu il prevede in mod
expres, dar el exista implicit, ca urmare a principiului legalitatii. Ca exemplu
poate fi adus cazul SUA sau Constitutiile Romaniei din perioada 1912-1923
si 1944-1965.

3.2.  Criteriul organului competent sa efectueze controlul

Un alt criteriu de clasificare al controlului constitutionalitatii legilor
este cel al autoritatii statale investite cu aceastd competentd. In functie de
acest criteriu au fost stabilite chiar mai multe clasificari astfel:

a) control prin opinia publica, control politic si control
judecatoresc;

b) control parlamentar, control politic si control judecatoresc;

c) control exercitat de adunarea legiuitoare si control exercitat
de organe din afara lor. In cadrul organelor supraordonate adunirii
legiuitoare se face distinctiei intre organe politice, cele judecatoresti si cele
politico-jurisdictionale;

d) control politic si control judecatoresc.

Intr-o precizare foarte succinti mentionim ci exercitarea controlului
de constitutionalitate prin opinia publicd, astfel cum a fost fundamentat in
Constitutia franceza din 1793, a fost consideratd in doctrina ca fiind
primitiva deoarece se apeleaza la violenta, la revoltd individuala si colectiva.

Prin controlul politic se Intelege atat controlul exercitat de organele
legiuitoare, cat si cel exercitat de organele de stat, altele decat cele
legiuitoare, fie ca li s-a incredintat alaturi de menirea lor de baza si aceasta
sarcind, fie ca sunt special infiintate in acest scop.

In ce priveste dreptul adunirilor legiuitoare de a verifica
constitutionalitatea, unii il considera un control autentic si in acelasi timp
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un autocontrol, alfii, considera ca acest control al parlamentului nu ar
prezenta nici un fel de garantiei caci, desi parlamentul este structura
fundamentald a democratiei constitufionale, este exagerat sa i se ceara sa-si
recunoascd o greseala in elaborarea unei legi.

Controlul jurisdictional poate fi exercitat fie de catre organele
judecatoresti, fie de organe, altele decat cele judecatoresti, care folosesc o
procedura de lucru asemanatoare cu cea judecatoreasca. Exercitarea acestei
forme de control al constitutionalitatii legilor presupune indeplinirea a doua
condifii prealabile: existenta wunei diferentieri precise intre legile
fundamentale si cele ordinare si o constitutie scrisa de tip rigid.

3.3.  Controlul temporal

In functie de momentul in care se efectueaza controlul
constitutionalitatii legilor se clasifica in:

a) control anterior adoptarii legilor, denumit si control
prealabil, preventiv, sau a priori. Acest control se exercita in faza de proiect
a legii cauza pentru care nu este apreciat ca fiind un veritabil control ci mai
mult o garantie de legalitate si deci de constitutionalitate;

b) controlul posterior adoptarii legilor, denumit si control
ulterior, a posteriori, este un veritabil control care se exercita asupra legilor
deja adoptate sau asupra actelor juridice egale cu forta juridica a legii.

3.4. Criteriul procedurii de realizare a dreptului

Potrivit acestui criteriu, controlul constitutionalitatii legilor este
clasificat in functie de modalitatea prin care se initiaza.

De regula se folosesc doua procedee si anume:

a) Controlul pe calea actiunii, care este un procedeu ofensiv, care
permite atacarea unei legi in fata unei instante determinate;

b) Controlul pe calea exceptiei, este considerat un procedeu
defensiv, cand pentru a ataca trebuie sa astepti ca legea sa ti se aplice.

3.5.  Criteriul sistematic
Potrivit acestui criteriu exista doud modele de justitiei constitutionala,
anume, modelul american si modelul european.

Prin justitiei constitutionala se intelege ansamblul institutiilor si
procedurilor prin care se asigura suprematia constitutiei.
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Modelul american, presupunea realizarea controlului
constitutionalitatii legilor de tribunalele obisnuite, este un control posterior,
efectuat pe cale de exceptie si care se finalizeaza prin hotarari judecatoresti
care au caracter obligatoriu numai pentru partile care au participat la
respectivul proces.

Modelul european, atribuie controlul constitutionalitatii legilor unor
autoritatii special abilitate, denumite tribunale sau curtii constitutionale, se
realizeaza, in egald masura pe cale de actiune si pe cale de exceptie, poate
opera anterior, fie ulterior intrarii in vigoare a legii si se finalizeaza prin
decizii care beneficiaza de autoritate de lucru judecat.

4. Constitutionalizarea dreptului

Constitutionalizarea dreptului se defineste ca un proces general, ce
presupune o anumita duratd in timp, inceput o data cu adoptarea constitutiei
si continud in special sub controlul jurisdictiei constitutionale special creata
chiar de legea fundamentald pentru garantarea suprematiei sale, proces care
afecteaza treptat toate ramurile sistemului juridic.

Ea consta in interpretarea progresiva a normelor din constitutiei si a
celor cu rang inferior constitutiei si se manifestd prin existenta a doua
fenomene: unul ascendent, de sporire cantitativa a normelor constitutionale
si altul descendent, de aprofundare a acestor norme.

Multiplicarea normelor constitutionale se realizeazd prin doua
modalitati:

1. colectarea de catre legea fundamentala a normelor si
principiilor specifice altor ramuri de drept carora le acordd valoarea
constitutionald. Spre exemplu ridicarea la rang constitutional a principiului
neretroactivitatii legii, prezumtiei de nevinovatie, etc.;

2. prin interpretarea textelor constitutiei de cétre justitia
constitutionald, care poate deduce din dispozitiile exprese ale constitutiei noi
principii de valoare constitutionala.

Invers, difuzarea normelor constitutionale in ansamblul sistemului
juridic se caracterizeaza prin impregnarea ramurilor de drept cu normele
constitutionale direct aplicabile in scopul de a impune standarde cu forta
juridica mai mare. Constitutia ca lege fundamentala a statului este direct
aplicabila. Spre exemplu jurisdictia constitutionald este o consecintd a
caracterului direct aplicabil al constitutiei concretizatd in obligativitatea
aplicarii deciziilor emise de aceasta.

34



DREPT CONSTITUTIONAL SI INSTITUTII POLITICE
Vol. |
CAPITOLUL IV
CETATENIA ROMANA

Urmeaza sd analizdm notiunea de cetatenie, natura sa juridica, precum
si regimul sdu juridic ( dobandirea si pierderea cetdteniei) exclusiv din
perspectiva dreptului constitutional, urmand ca unele elemente, ce tin mai
ales de efectele juridice pe care le produce cetatenia, sa fie detaliate in cadrul
altor discipline.

Sectiunea I. Notiunea de cetatenie
1. Sensurile notiunii de cetatenie

Notiunea de cetatenie poate fi utilizata in doua sensuri: unul politic si
unul juridic. Pentru stiinta dreptului constitutional intereseaza sensul
juridic.

in sens juridic, notiunea de cetitenie are doud acceptiuni si anume:

- institutie juridica, adica grupa de norme juridice cu un obiect

comun de reglementare;

- conditia (starea) juridica, ce se creaza acelor persoane care au

calitatea de cetatean.

In literatura juridica cetiitenia a fost conceputi ca o ,, legitura intre
individ si stat,” ca o ,legdtura politica si juridica sau ca o calitate a
persoanel”, 1in virtutea careia persoana face parte din populatie, care ar fi
unul din elementele constitutive ale statului, si ca ,, o legatura politica si
juridica permanenta dintre o persoand fizicd si un anumit stat. Aceasta
legaturd se exprima prin totalitatea drepturilor si obligatilor reciproce dintre
o persoand si statul al carui cetatean este; in plus, aceasta este o legatura
juridicd speciala, reflectatd pe plan extern, pastrata si prelungita oriunde s-ar
gasi persoana, in statul sdu de origine, in alt stat, pe mare, in cer sau in
COSMmos.
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2. Definitia cetateniei romane

Prealabil definirii cetdteniei romane trebuie observat, pe de oparte, ca
aceasta nu este numai o simpla legatura politica si juridica intre individ si
colectivitatea politiceste organizata, ci este o integrare angajata in sanul

acestel colectivitati.
Pe de alta parte, trebuie remarcat faptul ca numai persoanele fizice
au cetitenie, in nici un caz persoanele juridice sau bunurile.

Astfel, cetatenia romana este acea calitate a persoanei fizice ce
exprima relatiile permanente social-economice, politice si juridice dintre
persoana fizica si stat, dovedind apartenenta sa la statul roméan si
atribuind persoanei fizice posibilitatea de a fi titularul tuturor
drepturilor si indatoririlor prevazute de constitutie si de legile romaniei.

3. Precizari terminologice

Initial cetatenia a fost desemnata prin termenul nationalitate, termen
pe care il mai intalnim §i azi in art. 34 din Constitutia Frantei.

In timp s-a renuntat la acest termen deoarece nationalitatea indica
apartenenta la o natiune. Pentru a se evita confuzii si mai ales speculatii
posibile, din punct de vedere juridic s-a preferat cuvantul cetatenie, el
exprima un anumit statut juridic al omului.

Sectiunea II. Natura juridica a cetateniei

Din punct de vedere al naturii sale juridice cetatenia este un element
al capacitatii juridice cerutd subiectelor de drept constitutional, capacitatea
prin care se desemneaza drepturile si obligatiile unuia dintre subiecte in
cadrul unui complex de raporturi juridice, si anume cele ale cetdteanului.

Capacitatea juridica in dreptul constitutional este deplina in cazul
cetatenilor, si restransa, in cazul strainilor si apatrizilor. Capacitatea
constitutionald deplind ofera cetatenilor posibilitatea de a fi subiecte a

tuturor raporturilor juridice, iar capacitatea restransa in cazul strainilor si
apatrizilor ofera posibilitatea de a fi subiecte numai a unor raporturi juridice.

Sectiunea I1I. Regimul juridic al cetateniei roméine
In sistemul normativ roman izvoarele juridice ale institutiei cetateniei

sunt Constitutia ( art.5), izvorul principal al dreptului constitutional si Legea
nr. 21/1991 — cu modificarile la zi - a cetateniei romane. Desigur la aceste
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reglementarii trebuie adaugate si cele cuprinse in Legea nr. 396/2002 privind
ratificarea Conventiei europene asupra cetateniei, adoptata la Strasburg la 6
noiembrie 1997. Prin aceasta ratificare, potrivit art. 11 din Constitutie,
Conventia face parte din dreptul intern.

1. Principiile cetiateniei romane

Analiza sistematica a normelor juridice care formeaza institutia
juridica a cetdteniei romane, permite formularea unor principii care stau la
baza acestei institutii.

1. Numai cetatenii romani sun titularii tuturor drepturilor
prevazute in constitutie si legi. Aceasta insemna ca persoanele care nu au
calitatea de cetateni romani nu se bucurd, in conditiile legii, decat de o parte

din drepturile si indatoririle prevazute de constitutie si de legi.

Exista deci o diferentiere intre sfera drepturilor pe care le pot exercita
persoanele care au cetdfenia romana, si sfera drepturilor pe care le pot
exercita acele persoane care nu au aceasta calitate, dar locuiesc pe teritoriul
statului nostru.

Drepturile fundamentale si subiective care nu pot fi exercitate de
straini sau apatrizi sunt urmatoarele:

a) Dreptul de a alege si dreptul de a fi ales in organele reprezentative

nationale. Aceste drepturi, fiind prin excelenta drepturi politice prin care se
exprima si se exercitd puterea statala, apartin in exclusivitate numai
cetdtenilor. Revizuirea Constitutiei din 2003 a facut posibild exercitarea
drepturilor de a alege si de a fi alesi si pentru cetdtenii Uniunii Europene,
care indeplinesc conditiile legale, dar numai in cadrul alegerilor locale,
alegeri prin care nu se exprima suveranitatea de stat;

b) Dreptul de a domicilia pe teritoriul Romaniei si a se deplasa
nestingherit pe acest teritoriu;

c) Dreptul de a fi proprietar pe terenuri in Roméania. Trebuie precizata
ca aceasta regula are doar caracter tranzitoriu deoarece, potrivit art. 44 alin.
(2) din Constitutie cetatenii straini si apatrizii pot dobandi dreptul de
proprietate privatd asupra terenurilor numai in conditiile rezultate din
aderarea Romaniei la Uniunea Europeana si din alte tratate internationale la
care Romania este parte, pe baza de reciprocitate, in conditiile prevazute de
legea organicd, precum si prin mostenire legala.

d) Dreptul de a fi angajat in orice functie sau demnitate publica
pentru care indeplineste conditiile cerute de legile tarii. Trebuie aratat ca,
pentru anumite functii — cum este cea de judecator — legile cer in mod expres
calitatea de cetatean roman,;
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e) Dreptul de a nu fi extradat sau expulzat din Romania. Potrivit art.
19 alin. (3) din Constitutie cetatenii strainii si apatrizii pot fi extradati
numai in baza unei conventii internationale sau in conditii de reciprocitate,
iar In conditiile alin. (4) din acelasi articol, expulzarea sau extradarea se
hotaraste de justitie.

f) Dreptul de a fi protejat diplomatic. Cetatenia romana implica
pentru statul roman obligatia de a-si proteja cetatenii atunci cand acestia,
aflandu-se in afara granitelor, au nevoie de asemenea ajutor impotriva
incalcarii drepturilor lor.

2.  Numai cetitenii sunt tinuti a indeplini toate obligatiile
stabilite prin Constitutie si legi. Conform acestui principiu, unele
prevazute de Constitutie si legi apartin Tn exclusivitate cetatenilor romani,
cacit numai ei pot fi titularii tuturor drepturilor s1 obligatiilor. Persoanele
care nu au aceasta calitate nu sunt tinute a indeplini anumite indatori, ce
revin numai cetatenilor romani. Aceste obligatii sunt fidelitatea fatd de tara
si indatorirea de apdrare a patriei.

3. Cetatenii romani sunt egali in drepturi si indatoriri, fara
deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie,
apartenenta politica, de avere sau origine sociald si indiferent de modul in
care au dobandit cetatenia.

4. Cetatenia este in exclusivitate o chestiune de stat. Acest
principiu se desprinde cu deosebita claritate din dispozitiile constitutionale
si legale conform carora stabilirea drepturilor si Indatoririlor cetatenesti, a
modului de dobandire si de pierdere a cetdfeniei romane, constituie un
atribut exclusiv al statului.

5. Casatoria nu produce nici un efect juridic asupra cetateniei
sotilor. Acest principiu se desprinde din dispozitiile exprese ale Legii
cetateniei romane conform carora incheierea casatoriei intre un cetatean
roman $i un strain nu produce nici un efect asupra cetateniei sofului care a
dobandit cetdtenia romand in timpul cdsatoriei. Invers, nici schimbarea
cetateniei unui dintre soti nu produce efecte juridice asupra cetateniei
romane a celuilalt sot.

2. Modurile de dobandire a cetiateniei romane
In general, dobandirea cetateniei in lume se realizeazad in conformitate

cu doud principii: 1us sanguinis ( dreptul sangelui ) si ius soli sau ius loci
(dreptul locului, adica a teritoriului pe care s-a ndsut o persoana).
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Conform ius sanguinis, copilul devine cetiteanul unui stat dacd se
naste din pdarin{i care, amandoi sau numai unul, au cetatenia satului
respectiv.

Conform ius loci, copilul devine cetateanul unui stat daca se naste pe
teritoriul statului respectiv.

In dreptul roman a fost adoptat ca mod original ius sanguinis, alaturi
de care, legea cetateniei romane stabileste si patru moduri derivate.

2.1. Dobandirea cetiateniei romane prin nastere

Facand aplicatia principiului ius sanguinis, Legea cetateniei romane
stabileste ca este cetatean roman copilul care se naste din parinti cetateni
romani. De asemenea, este cetatean roman copilul nascut dintr-un parinte
dintr-un parinte cetitean roman si un parinte striin sau fard cetitenie. In
toate aceste cazuri, teritoriul pe care s-a nascut sau domiciliaza unul sau
ambii parinti, nu influenteaza, in nici un fel, cetatenia copilului.

2.2. Dobandirea cetateniei romane prin repatriere

In cazul repatrierii este vorba de persoane care sunt legate de poporul
roman si care, din diferite motive, au intrerupt pentru anumita perioada de
timp contactul lor cu societatea romaneasca.

Intrucat repatrierea unei persoane ridica, cum este si firesc, o serie de
probleme privind familia acestuia, legea reglementeaza si situatii posibile.

Plecand de la principiul ca dobandirea cetdteniei romane de catre unul
din soti nu are nici o consecintd asupra cetateniei celuilalt sot, se stabileste
ca sotul cetdtean strdin poate cere dobandirea cetateniei romane in conditiile
legii.

Cat priveste copilul minor al repatriatului, legea prevede ca parintii
hotarasc pentru copii lor minori cu privire la cetatenie si ca minorul care a
implinit varsta de 14 ani trebuie sd-si exprime separat consimtdmantul. Daca
parintii nu cad de acord, va decide tribunalul de la domiciliul minorului,
tinand cont de interesele acestuia.

In ceea ce priveste procedura, cererile de dobandire a cetiteniei pe
calea repatrierii se depun la Ministerul Justitiei, iar aprobarea lor revine
Guvernului, la propunerea ministrului justitiei.

2.3. Dobandirea cetateniei prin adoptie

Asa cum stabileste legea, cetdtenia romana se dobandeste de catre
copilul cetatean strdin sau fara cetateniei, prin adoptie, daca adoptatorii sunt
cetateni romani sau, atunci cand adoptia se face de o singura persoana, daca
aceasta este cetdtean roman, iar in toate cazurile, cel adoptat nu a implinit 18
ani. In cazul in care dintre cei doi adoptatori, numai unul este cetitean
roman, cetatenia va fi hotarata, de comun acord, de catre ei, iar in caz de
dezacord va decide instanta de judecata in functie de interesul adoptatului.
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2.4. Dobandirea ( acordarea ) cetateniei la cerere

Acest mod de dobandire a cetateniei priveste pe cetatenii straini si
persoanele fara cetitenie care 1si manifestd dorinta de a se integra in
societatea romaneasca.

Persoanele care solicitd acordarea cetdteniei romane trebuie sa
indeplineasca urmatoarele conditii:

a) S-a nascut si domiciliaza la data cererii pe teritoriul
Romaniei ori desi nu s-a niascut pe acest teritoriu, domiciliaza in conditiile
legii, continuu si statornic pe teritoriul statului roman de cel putin 8 ani sau
de cel putin 5 ani in cazul in care este casatorit si conviefuieste cu un
cetdtean roman. Aceste termene pot fi reduse, dacd solicitantul este o
personalitate cunoscuta pe plan international;

b) Dovedeste prin comportament, actiuni si atitudini loialitate
fatd de statul roman, nu intreprinde sau sprijina actiuni impotriva ordinii de
drept sau a securitatii nationale si declara cd nici in trecut nu a intreprins
asemenea actiuni;

c) A implinit varsta de 18 ani;

d) Are asigurate mijloace legale pentru o existentd decenta, in
conditiile stabilite de legislatia privind regimul strdinilor;

e) Este cunoscut cu o buna comportare si nu a fost condamnat
in tard sau in strainatate pentru o infractiune care il face nedemn de a fi
cetatean roman;

f) Cunoaste limba romana si poseda notiunii elementare de
cultura si civilizatiei romaneascd in masura suficientd pentru a se integra in
viata sociala;

g) Cunoaste prevederile Constitutiei si imnul national.

Legea cetdteniei romane ( art. 8 si 10) reglementeaza doua situatii in
cazul acordarii cetateniei la cerere astfel:

a) se poate acorda cetatenia romana persoanei care a avut aceasta
cetdtenie si care cere redobandirea ei, cu pastrarea cetdfeniei strdine si a
domiciliului in strainatate sau cu stabilirea domiciliului in tara. Aceste
persoane, care au avut cetdtenia romand, dar pe care au pierdut-o intr-un
mod sau altul, depun juramantul de credintd in fata sefului misiunii
diplomatice sau consulare a Romaniei din tara in care domiciliaza.

b) acordarea cetateniei romane persoanei care nu a avut niciodata
aceastd cetatenie, dar o cere, situatie In care legea impune domicilierea in
tard si obligatia depuneri jurdmantului in tard, datd la care se dobandeste
cetdtenia romana si se produc toate efectele sale juridice.

Legea reglementeaza toate situatiile posibile in cazul cererii de
acordare a cetdteniei romane. Astfel, copilul care nu a implinit varsta de 18
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ani, nascut din parinti cetateni straini sau fara cetatenie, dobandeste cetatenia
romana o datd cu parintii sai. Daca 1nsa numai unul din parinti dobandeste
cetatenia romana, cetatenia copilului o vor hotari parinti de comun acord, iar
in caz de dezacord tribunalul de la domiciliul minorului, tinand cont de
interesele acestuia. Consimtamantul copilului care a implinit 14 ani este
necesar, iar cetatenia se dobandeste pe aceiasi datd cu parintele sdu.

Cerea se adreseaza personal sau prin mandatar cu procurd personalad
comisiei pentru constatarea conditiilor de acordare a cetdfeniei romane, de
pe langd Ministerul Justitiei. Daca sunt indeplinite conditiile Ministerul
Justitie1 v-a prezenta Guvernului proiectul de hotardre pentru acordarea
cetateniei.

2.5. Cetatenia copilului gasit pe teritoriul Roménei

Potrivit legii romane, copilul gasit pe teritoriul romanesc este cetatean
roman daca nici unul din parinfi nu este cunoscut. Aceastd solutie se
intemeiaza tot pe principiul ius sanguinis, pe baza unei prezumtii legale
relative in conformitate cu care cel putin unul dintre parinti a fost cetatean
roman. In cazul in care filiatia copilului gisit pe teritoriul Romaniei a fost
stabilitd Tnainte ca acesta sa indeplineascd varsta de 18 ani, fatd de ambii
parinti, 1ar acestia sunt de cetdfenie straina el pierde cetdfenia romana. Acest
lucru se intampld si In cazul in care filiatia copilului gasit a fost stabilita
numai fatd de un parinte cetdtean strdin, iar celdlalt parinte a ramas
necunoscut.

2.6. Juramantul de credinta fata de Romania. Efecte juridice

Depunerea jurdmantului de credintd este o faza obligatorie in
procedura in care cetatenia romana se dobandeste la cerere sau prin
repatriere. Juramantul de credinta are ca efect juridic faptul ca cetatenia
romand se dobandeste pe data depunerii sale. Juramantul de credinta trebuie
depus 1n 6 luni de la data comunicarii hotararii prin care s-a acordat
cetdtenia romana in fata ministrului justitiei sau, dupa caz, seful misiunii
diplomatice sau consulare. Nedepunerea juramantului de credintda in
termenul prevazut din vina persoanei careia i s-a acordat cetatenia romana
conduce la incetarea efectelor hotararii Guvernului de acordarea cetdteniei
fata de persoana in cauza.
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3. Modurile de pierdere a cetiateniei romane
3.1. Retragerea cetiteniei romane

Trebuie remarcat cd retragerea cetdfeniei romane apare ca 0

sanctiune. De asemenea, trebuie avute in vedere prevederile art. 5
alin. 2 din Constitutie, cetatenia romana nu poate fi retrasa celui care a
dobandit-o prin nastere.

Se poate retrage cetatenia romana celui care:

a) aflandu-se in strdinatate, savarseste fapte deosebit de grave prin
care vatama interesele statului roman sau lezeaza prestigiul romaniei;

b) aflandu-se in strainatate se inroleaza in fortele armate ale unui stat
cu care Romania a rupt relatiile diplomatice sau cu care este in stare de
razboi;

C) aobtinut cetdtenia romana in mod fraudulos;

d) este cunoscut ca avand legaturi sau a sprijinit, sub orice forma,
grupari teroriste ori a savarsit alte fapte care pun in pericol siguranta
nationald;

Analiza acestor cazuri permite sa se observe ca nu se poate retrage

cetdtenia romana decat persoanelor care se afla in afara granitelor
tarii, iar celor care domiciliazd pe teritoriul tarii decat atunci cand a obtinut-
o Tn mod fraudulos. De asemenea se observa ca retragerea cetateniei romane
se pronuntd numai impotriva persoanei vinovate, si nu produce nici un
efect juridic asupra sotului sau copiilor.

In ceea ce priveste procedura, retragerea cetateniei romane se
pronuntd de catre Guvern, prin hotéarare, la propunerea ministrului justitiei,
iar efectele retragerii se produc de la data publicarii hotararii in Monitorul
Oficial.

3.2. Renuntarea la cetatenia romana

Legislatia stabileste ca se poate aproba renuntarea la cetatenia romana
numai cetdfeanului roman care a Tmplinit varsta de 18 ani si numai pentru
motive temeinice. Poate cere renuntarea la cetatenia romana cel care:

a) nu este invinuit sau inculpat intr-o cauza penala ori nu are de
executat o pedeapsa penala;

b) nu este urmarit pentru debite catre stat sau fata de persoane juridice
ori fizice din tara sau, avand asemenea debite le achitd ori prezinta garantii
corespunzatoare pentru achitarea lor;
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c) a dobandit ori a solicitat i are asigurarea ca va dobandi o alta
cetatenie.

Procedural, aprobarea cererii de renuntare la cetatenia romana revine

Guvernului, la propunerea ministrului justitiei si 1si produce efectele
juridice la data publicarii hotararii guvernului in Monitorul Oficial. Pentru
ca cerea de renuntare la cetatenie are caracter individual, nu produce efecte
decat fata de cel care o face, nu si fatd de sot sau copii.

3.3. Alte cazuri de pierdere a cetiateniei romane

in afara modurilor de pierdere a cetiteniei romane explicate mai sus,

legea romana mai prevede unele situatii in care cetdtenia se pierde,
situatii care privesc Tnsd numai copii minori i anume:

a) Adoptia la care putem intdlni urmatoarele situatii:

- adoptia unui copil minor, cetatean roméan, de citre cetateni straini,
daca adoptatorul solicitd aceasta in mod expres si daca adoptatul este
considerat, potrivit legii strdine, cd a dobandit cetdtenia straind. Aceste
conditii sunt deosebit de importante pentru cd se evitd situatia neplacuta in
care minorul adoptat ar putea ramane fara cetatenie. De aceea lege
precizeaza ca data pierderii cetateniei este data dobandirii de cdtre minor a
cetateniei adoptatorului.

- anularea, declararea nulitatii sau desfacerea adoptiei unui minor de
catre un cetitean roman. Daca un copil strdin a fost adoptat de un cetatean
roman, iar aceastd adoptie a fost anulatda sau declaratd nuld este firesc ca
acesta sa piarda si cetdfenia romana pe care a dobandit-o ca efect al adoptiei
sale

- stabilirea filiatiei copilului gasit pe teritoriul Romaniei duce la
pierderea cetdteniei romane, daca parinfii ( sau doar cel cunoscut) sunt
cetateni straini.

4. Alte reglementiri referitoare la cetatenia romana
4.1. Dovada cetiteniei romane

in tari, dovada cetiteniei romane se face prin buletin sau carte de
identitate si exceptional prin certificat constatator. Copii pana la varsta de 14
ani, dovedesc cetatenia cu certificatul de nastere insotit de buletinul sau
cartea de identitate a oricdruia din parinti. Dacd este inscris in cartea de
identitate a unui parinte numai cu aceasta. Cat priveste dovada cetateniei
copiilor in varsta de pana la 14 ani, gasiti pe teritoriul Romaniei, ea se face
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cu certificatul de nastere, deoarece parintii in aceastd situatie nu sunt
cunoscuti.

in striiniatate, dovada cetiteniei se face cu actul de trecerea a
frontierei emis de autoritatile romane.

4.2. Cetatenia de onoare

Potrivit legii, strdini care au adus servicii deosebite tarii si natiunii
romane pot dobandi cetiatenia de onoare. Aceasta se acorda de catre
Presedintele Romaniei, la propunerea Guvernului, fard nici o altd
formalitate. Beneficiarul cetateniei de onoare se bucura de toate drepturile
civile si politice recunoscute cetdtenilor romani, cu exceptia drepturilor
exclusiv electorale si a celui de a ocupa o functie publica.

4.3. Dubla cetatenie

Legislatia romana de dupa 1989 ingaduie dubla cetitenie, pentru
cetdtenii care au o altd cetatenie si nu isi stabilesc domiciliul in Romania.

4.4. Strainii si apatrizii
Strain in Romania este persoana care are cetatenia unui alt stat.

Apatrid, este persoana care nu are nici o cetatenie, fiind desemnat in
general prin expresia cetdtean al lumii
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DREPT CONSTITUTIONAL SI INSTITUTI POLITICE
Vol. |

CAPITOLUL V

DREPTURILE, LIBERTATILE SI INDATORIRILE
FUNDAMENTALE ALE CETATENILOR ROMANI

Sectiunea I. Notiunea de drepturi si indatoririi fundamentale
1. Definitia drepturilor fundamentale

Pentru definirea lor trebuie sa ludm in considerare urmatoarele criterii:
a) sunt drepturi subiective; b) sunt drepturi esentiale pentru cetatean; c)
datoritd importantei lor sunt inscrise, in acte deosebit, cum ar fi declaratii de
drepturi, legi fundamentale ( constitutii).

a) Drepturile fundamentale sunt drepturi subiective, ceea ce insemna
ca ele sunt facultatii ale subiectelor raportului juridic de a actiona intr-un
anumit fel sau de a cere celuilalt sau celorlalte subiecte o atitudine
corespunzatoare si de a beneficia de protectia si1 sprijinul statului in
realizarea pretentiilor legitime.

b) Drepturile fundamentale sunt drepturi esentiale — sunt daruri
esentiale ale naturii, de care nimeni nu se poate atinge in nici un fel ( J.J.
Rousseau); sunt libertatii necesare ( A. Esmein) — pentru cetateni. Acest
criteriu explica de ce din sfera drepturilor subiective numai un anumit numar
de drepturi sunt fundamentale, inscrise, ca atare, in constitutie. Aceasta
categorie de drepturi prezintd cea mai mare importanta atat pentru cetateni,
cat si pentru stat si societate Tn ansamblu. Pentru ca ele sunt determinante
pentru statutul juridic al cetateanului sunt identificate, din ansamblul
drepturilor subiective, pe criteriul valoric care priveste viata, libertatea,
personalitatea cetatenilor, si ca urmare sunt inscrise in acte fundamentale.

Caracterul de drepturi esentiale il capdtd in raport de conditiile
concrete ale unei societatii date.

c) Datoritd importantei lor sunt inscrise in acte juridice cu forta
juridica suprema. Astfel, odatd selectate pe criteriul valoric, ca fiind
esentiale intr-o anumita etapa istorica, li se conferd o forma si o ocrotire
juridica aparte.

45



La sfarsitul acestor considerafii, achiesaim la conceptia prin care
drepturile fundamentale sunt definite ca, acele drepturi subiective ale
cetatenilor, esentiale pentru viata, libertatea si demnitatea acestora,
indispensabile pentru libera dezvoltare a personalitatii umane, drepturi
stabilite prin Constitutie si garantate prin Constitutie si legi.

1.1. Precizari terminologice

O prima problema de ordin terminologic o reprezinta utilizarea
notiunilor de drept sau libertate.

Constitutia utilizeaza termenul drept, ca spre exemplu, dreptul la
viatd (art.22), dreptul la aparare (art.24), dreptul la informatie (art. 31)
dreptul la vot ( art. 36) etc., si termenul libertate atunci cand reglementeaza
libertatea constiintei (art. 29), libertatea de exprimare ( art.30), libertatea
intrunirilor ( art. 39) etc.

Se pune intrebarea daca intre drept si libertate exista, din punct
de vedere juridic, deosebire ?

Ca raspuns la aceasta intrebare doctrina a constatat ca intre cele doua
notiuni nu exista nici o deosebire, ca suntem in prezenta unei singure notiuni
juridice.

Putem deci constata ca, astazi, intre drept si libertate exista sinonimie
din punct de vedere juridic.

Diferentierea intre aceste notiuni este doar de ordin istoric, pentru ca
la inceput catalogul drepturilor umane a aparut sub forma libertatilor, ca
exigente ale omului in opozitie cu autoritatile publice care trebuiau sa se
abtina de la orice actiune ce ar fi adus atingere acestor libertati.

O alta problemd terminologicd o reprezinta utilizarea frecventd a
notiunilor drepturi ale omului si drepturi fundamentale alaturi de cea de
libertatii publice.

Cuvantul libertati” indica faptul ca este vorba de o sfera de
autonomie a individului si de posibilitatea sa de a actiona liber, iar cuvantul
,publice”, indicd natura lor de drept public si dimensiunea verticala, in
sensul cd ele sunt opozabile mai ales autoritatilor publice si nu celorlalti
membri ai comunitatii. Astfel, prin excelenta, libertatile publice sunt
consacrate prin legi si sunt garantate prin interventia judecatorilor obisnuiti,
spre deosebire de drepturile fundamentale care sunt consacrate prin
Constitutie si sunt garantate prin interventia judecatorilor constitutionali.

O a treia problema terminologica o reprezinta expresiile drepturi ale
omului si drepturi ale cetatenilor.
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Expresia drepturile omului evoca drepturile fiintei umane ca drepturi
ale sale naturale, inalienabile §i imprescriptibile.

In ceea ce priveste expresia drepturile cetiitenilor pentru explicarea
si intelegerea acesteia trebuie pornit de la realitatea ca intr-0 societate omul
se prezinta juridiceste sub trei ipostaze distincte: cetatean, striin sau apatrid.

Astfel se poate constata ca recunoscand si exprimand juridice
drepturile naturale ale omului, Constituia consacra si alte drepturi, care
rezultd din acestea sau le asigurd existenta, ori sunt necesare protejarii
sistemului social. Daca cetateni, in principiu, beneficiaza de toate drepturile
prevazute in Constitutie, straini §i apatrizi beneficiaza doar de unele dintre
ele si, in orice caz, de cele ce sunt indispensabile fiinfei umane. Sintetizand,
vom putea retine ca drepturile omului pe planul relatiilor universale, devin
drepturi ale cetdtenilor pe planul realitdtii interne ale fiecarui stat.

Uneori se foloseste si expresia institutia drepturilor si libertaitilor
fundamentale, facandu-se astfel referire la aspectul de garantii obiective pe
care il au drepturile fundamentale. Aceasta expresie desemneaza un grup de
norme juridice, norme unite prin obiectul lor comun de reglementare. Ca
institutie juridica ea face parte din dreptul constitutional.

1.2. Sfera drepturilor omului si cetateanului
a) Generatiile de drepturi

Din punct de vedere al evolutiei lor istorice drepturile omului si
cetdteanului sunt clasificate pe trei generatii.

Astfel, fac parte din drepturile de primia generatie drepturile civile
si politice ( cum ar fi libertatea individului, libertatea constiintei, libertatea
de exprimare, etc.) care s-au nascut ca masuri de protectic a individului
contra violentei si arbitrariului guvernantilor, ca revendicari ale unei pozitii
juridice in fata legii.

Aceste drepturi au urmadtoarele caracteristici comune: a) natura
acestora este aceea de revendicare a libertatii; b) titularul lor este fiinta
umana chiar daca uneori ( cum ar fi libertatea Intrunirilor sau de asociere) se
exercitd Tn comun; c) se definesc prin actiunea titularului lor; e) rolul puterii
de stat se reduce la protejarea libertatilor in general, prin asigurarea
garantiilor de autolimitare a actiunilor sale, cauzd pentru care mai sunt
numite si drepturi negative.

Din cea de a doua generatie fac parte drepturile sociale, economice
si culturale, numite si ,,drepturi situate” ( George Burdeau).
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In ceea ce priveste caracteristicile lor comune acestea sunt: a) sunt
recunoscute tuturor indivizilor nu in considerarea calitatii lor de fiinte
umane, ci ca membri ai unor categorii sociale determinate; b) atat pentru
garantarea lor cat si pentru asigurarea realizarii lor efective presupun o
interventie activa din partea statului.

A treia generatie sunt drepturile denumite drepturi de solidaritate ( la
pace, la mediu Inconjurator sanatos, la dezvoltare, etc.).

Ele se caracterizeaza prin aceea ca nu pot fi realizate in continutul lor
de fiecare stat in parte, ci presupun cu necesitate cooperarea statelor.

In fata dezvoltarii fard precedent a tehnologiei informatiei astizi se
face vorbire de a patra generatie de drepturi, care ar include dreptul la
protectia datelor personale, dreptul la protectia vietii private.

b) Aparitia de noi drepturi ale omului

Catalogul drepturilor omului nu poate fi pe plan intern, concret,

g v,

.....

culturala.

In ideea promovarii personalititii umane doctrina a inregistrat
noi obiective si finalitati ale drepturilor omului, care valorifica raporturile
dintre individ si colectivitate din perspectiva realitatilor contemporane.
Unele din aceste deziderate sau impus ca veritabile noi drepturi ( imbracand
haind juridicd noua), altele sunt inca discutabile, nu in ceea ce priveste
scopurile lor, care sunt progresiste si umaniste, ci in ceea ce priveste
fundamentarea lor juridicd, inca neconvingatoare. Desigur sunt si unele
formuldri de noi drepturi care trebuie privite cu rezerva, fie ca introduc
improvizatii in acest delicat si bine determinat domeniu, fie pentru ca la un
studiu atent al implicatiilor lor, se constatd ca de fapt nu slujesc cauzei in
numele careia se proclama, adica libertatea si personalitatea umana.

In incercare de identificare a noilor drepturi, exemplificam, fara
a intra 1n analiza lor cateva din acestea si anume: dreptul la dezvoltare,
dreptul la un nivel de viatd decent ( satisfacator), dreptul la intimitate,
dreptul de fi lasat in pace, dreptul de a te indigna, dreptul la nostalgie,
dreptul popoarelor de a dispune de ele insele, etc.
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2. Notiunea de indatorii fundamentale

Existenta indatoririlor fundamentale se impune deoarece este de
neconceput ca membrii unei colectivitdfii sd nu aiba alaturi de drepturi si
anumite Tndatoririi, anumite obligatii fatd de societatea in care traiesc.

intr-o definitie ( Ioan Muraru) indatoririle fundamentale sunt acele
obligatii ale cetatenilor, considerate esentiale de catre popor pentru
realizarea intereselor generale, inscrise in Constitutie si asigurate in
realizarea lor prin convingere sau la nevoie prin forta de constrangere a
statului.

Desprindem de aici trasaturile acestora si anume:

- sunt o obligatie si nu o indrituire care presupun din partea
cetdteanului indeplinirea unor cerinte determinate de sarcinile si scopurile
societatii;

- sunt asigurate in realizarea lor prin convingere sau la nevoie prin
forta de constrangere a statului, caci ele sunt veritabile obligatii juridice;

- sunt acele obligatii carora societatea, la un moment dat, le atribuie
o valoare mai mare, o valoare ce se reflecta in regimul juridic special ce li se
atribuie.

Sectiunea II. Natura juridica a drepturilor fundamentale

In literatura juridici in incercarea de a explica natura juridicd a
drepturilor fundamentale au fost formulate mai multe teorii intre care
amintim teoria drepturilor naturale, teoria individualista, teoria drepturilor
reflexe etc.

Analiza teoriilor formate pe aceasta problema juridica permite sd se
formuleze ca primd concluzie faptul cd drepturile fundamentale ale
cetatenilor nu se deosebesc de alte drepturi subiective nici prin natura lor si
nici prin obiectul lor, si ca toate sunt considerate a fi drepturi subiective.

In al doilea rand trebuic observat ci drepturile fundamentale isi
justifica pe deplin existenta ca o categoriei distincta de celelalte drepturi
subiective prin importanta lor economica, sociala si politica pe care o au.

Putem retine ca o a treia trasaturd generald cd drepturile fundamentale,
impreund cu celelalte drepturi subiective si cu indatoririle corelative,
formeaza statutul juridic al cetateanului.
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Sectiunea III. Corelatia dintre reglementarile interne si cele
internationale cu privire la drepturile fundamentale

Institutia drepturilor omului, ca problemad si realitate, a depasit
granitele statelor, devenind o problema a lumii. Asa vazute lucrurile, in
domeniul reglementarilor juridice, existd reglementarii internationale si
reglementarii interne cu privire la drepturile, libertatile si obligatiile
fundamentale. Realizarea unei corelatii cat mai reusite Intre aceste doud
categorii de reglementari, implica asigurarea drepturilor cetatenilor la nivelul
standardelor impuse de reglementarile internationale, lucru dificil de realizat
si care cere timp, fatd de marea diversitate In dezvoltarea economica, sociala
si culturala a statelor lumii.

Pe plan international preocuparile pentru promovarea drepturilor
omului s-au concretizat in cateva documente de reala valoare, intr-0
multitudine de conventii, declaratii, principii, protocoale, prin care sa se
realizeze reglementari in anumite domenii Sau pe anumite categorii de
oameni.

Ca atare evolutia institutiei drepturilor omului s-a exprimat prin
existenta a doud mari categorii de reglementiri interne si internationale. in
mod firesc marea problema teoretica si practica a fost tocmai corelatia dintre
reglementarile internationale si cele interne. S-a pus si se pune deci
problema de a sti cum trebuie abordatd aceasta corelatie si desigur ce
consecinte, indeosebi juridice, rezulta dintr-0 asemenea abordare.

Astfel, in literatura de specialitate se aratda ca aplicarea pactelor,
declaratiilor, conventiilor si alte asemenea documente adoptate pe plan
international, relativ la drepturile omului, trebuie sa se faca tinand seama de
necesitatea permanentd a armonizdrii cerintelor internationale in acest
domeniu cu principiul suveranitdtii statelor, deoarece procedurile care ar
nesocoti un asemenea raport ar duce la un amestec in afacerile interne ale
statelor.

De aceea, aceste instrumente internationale au ca principal mijloc
pentru executarea lor asumarea de catre statele — parti a obligatiei de a lua
masuri legislative si de altd natura pentru asigurarea drepturilor prevazute in
ele.

Acest sens da expresie recunoasterii suveranitatii statelor, faptului ca
drepturile si libertatile cetatenesti pot fi reale, efective numai in masura in
care prin constitutiile statelor sunt proclamate si garantate.

De aceea, drepturile si libertdtile definite in conventiile internationale
sunt mai intai si mai ales garantii pentru legislatiile si practicile nationale si
puterile publice ale tuturor statelor contractante, iar mecanismul

50



international de control nu intervine decdt 1n cazul esecului garantei
nationale, avand un caracter complementar si subsidiar fatd de mecanismele
interne.

Deosebit de interesant este si faptul cd sistemele jurisdictionale
internationale au cunoscut o influenta crescanda prin ,, patrunderea” lor
direct in dreptul statelor, ca si prin exemplele pe care le ofera si prin efectele
lor asupra sistemelor juridice nationale.

La fel de important este si faptul ca incurajarea si promovarca
drepturilor omului implicd o permanentd perfectionare a reglementarilor
juridice interne 1n acord cu reglementarile internationale in acest domeniu.

Sectiunea IV. Clasificarea drepturilor si libertatilor
fundamentale

Folosind criteriul continutului drepturilor si libertdtilor cetatenesti,
vom clasifica drepturile si libertatile fundamentale ale cetatenilor romani in
mai multe categorii.

O prima categorie o formeaza inviolabilititile, adica acele drepturi
si libertatii care, prin continutul lor, asigurd viata, posibilitatea de miscare
libera, siguranta fizica si psihica, precum si siguranta domiciliului persoanei
fizice. In aceasta categorie includem: dreptul la viata ( art. 22), dreptul la
integritate psihica ( art. 22), dreptul la integritate fizica ( art. 22), libertatea
individuala ( art. 23), dreptul la aparare ( art. 24), dreptul la libera circulatiei
( art. 25), dreptul la ocrotirea vietii intime, familier si private ( art. 26),
inviolabilitatea domiciliului (art. 27).

A doua categorie este formata din drepturile si libertatile social-
economice si culturale, adica din acele drepturi si libertdti care prin
confinutul lor asigura conditiile sociale si materiale de viata, educatie si
posibilitatea protectiei acestora. In aceastd categorie includem: dreptul la
invatatura ( art. 32), accesul la cultura ( art.33), dreptul la ocrotirea sanatatii
( art. 34), dreptul la un mediu inconjurator sandtos ( art. 35), dreptul la
munca §i la protectia sociala a muncii ( art. 41; 42), dreptul la greva ( art.
43), dreptul de proprietate ( art. 44), dreptul de mostenire ( art. 46), libertatea
economica ( art. 45), dreptul la un nivel de trai decent ( art. 47), dreptul la
casatorie (art.48), dreptul copiilor si tinerilor la protectie si asistenta ( art.
49), dreptul persoanelor cu handicap la o protectie speciala ( art. 50).

O a treia categorie cuprinde drepturile exclusiv politice, adica acele
drepturi care, prin continutul lor, pot fi exercitate de catre cetdteni numai
pentru participarea la guvernare. In aceastd categorie includem: dreptul la
vot ( art. 36), dreptul de a fi ales - inclusiv in Parlamentul Europei - ( art.37).
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A patra categorie o formeaza drepturile si libertitile social-
politice, adica acele drepturi si libertati care, prin continutul lor, pot fi
exercitate de catre cetateni la alegere, fie pentru rezolvarea unor probleme
sociale si spirituale, fie pentru participarea la guvernare. Aceste drepturi si
libertdtii asigurd posibilitatea de exprimare a gandurilor si opiniilor, fapt
pentru care deseori sunt denumite libertitii de opinie. In aceastd categorie
includem: libertatea constiintei (art.29), libertatea de exprimare ( art.30),
dreptul la informatiei (art.31), libertatea intrunirilor (art. 39), dreptul de
asociere ( art. 40), secretul corespondentei ( art. 28).

A cincia categorie, este formata din drepturile garantii, adica din
acele drepturi care, prin continutul lor, joaca, in principal, rolul de garantii
constitutionale. In aceasta categorie includem: dreptul de petitionare ( art.
51), dreptul persoanei vatamate de catre o autoritate publica ( art. 52).

In legatura cu clasificarea prezentati trebuie specificat ci nu include
dreptul de azil reglementat in art. 18 alin. 1 din Constitutie si dreptul
cetatenilor Uniunii Europene, cetdteni care indeplinesc cerintele legii
organice, de a alege si de a fi alesi in autoritdfile administratiei publice
locale prevazut la art. 16 alin. 4 din Constitutie deoarece, aceasta cuprinde
numai drepturile si libertdtfile nominalizate in constitutie, care apartin
cetatenilor romani.

Sectiunea V. Principiile constitutionale ale drepturilor,
libertatilor si indatoririlor fundamentale ale cetatenilor

1. Universalitatea drepturilor, libertatilor si indatoririlor
fundamentale

Principiul universalitatii drepturilor si libertatilor este reglementat
in art. 15 alin. 1 din Constitutie unde se precizeaza ca ,, cetatenii beneficiaza
de drepturile si libertatile consacrate prin Constitutie si prin alte legi si au
obligatiile prevazute de acestea.”

Universalitatea drepturilor si libertatilor se refera atat la sfera
propriu-zisa a drepturilor cat si la titularii acestora.

Sub primul aspect ea exprimd vocatia omului, a cetiteanului, pe
planul realitatilor juridice interne ale fiecarui tari, pentru toate drepturile si
libertatile.

Sub cel de al doilea aspect, universalitatea exprima ideea ca toti
cetdtenii unui stat se pot bucura de aceste drepturi si libertati.

52



Valorificarea drepturilor si libertatilor garantate de constitutie
depinde de fiecare cetatean, de capacitatea si eforturile sale, in conditiile
conferite de ordinea constitutionala.

Universalitatea indatoririlor exprimad pe fond legatura indisolubila
dintre drepturi, libertati si indatoriri, interconditionarea lor.

Intr-0 viziune larga si desigur corectd, indatoririle devin garantii ale
drepturilor intrucat, pentru a avea trebuie mai intai sd creez, sa produci, sa
depui eforturi.

Art. 15 alin. 1) din Constitutie consacra principiul universalitatii
drepturilor, libertatilor si indatoririlor fard deosebire de faptul ca sunt
reglementate prin Constitutie sau prin alte legi.

2. Neretroactivitatea legii

Acest principiu este consacrat constitutional in articolul 15 alin. 2 din
Constitutie unde se precizeaza ca ,, legea dispune numai pentru viitor...” si
de asemenea este consacrat si legal in art. 1 din Codul civil unde se arata ca
,» legea dispune numai pentru viitor; ea nu are putere retroactiva”, precum si
in aer. 11 din Codul penal unde se arata ca ,legea penald nu se aplica
faptelor care, la data cand au fost savarsite, nu erau prevazute ca infractiuni”.

De la acest principiu exista si doua exceptii.

Astfel, prima exceptie este reglementata de constitutie in art. 15 alin.
2 potrivit cdruia ,,legea dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii penale
sau contraventionale mai favorabile.”

O a doua exceptie o reprezintd ipoteza referitoare la legile
interpretative. Aceastda ipotezda nu este Tn fond o exceptie de la
neretroactivitatea legii, intrucat interpretareca general obligatorie, ca orice
interpretare de altfel, lamureste infelesul normei interpretate, deci nici nu
adaugd si nici nu modifica acest inteles, ci il clarifica, in functie de
diversitatea situatiilor pe care norma interpretata le reglementeaza.

In aceastd ipotezi este necesar insa de distins intre ceea ce constituie
interpretare - stricto sensu — de ceea ce reprezinta reguli noi, care, chiar daca
au fost consacrate cu scopul de a asigura o mai riguroasad aplicare a legii,
sunt aplicabile numai pentru viitor, lovindu-se de principiul
neretroactivitatii.

3. Egalitatea in drepturi a cetiatenilor
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Egalitatea in drepturi a cetatenilor romani este un principiu
constitutional potrivit caruia, cetateni romani farda deosebire de rasa,
nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie sau apartenentd
politica, avere sau origine sociald, se pot folosi, in mod egal, de toate
drepturile prevazute in Constitutie si legi, pot participa in egald masurd la
viata politicd, economicd, sociala si culturala, fara privilegii si fara
discriminari, sunt tratati in mod egal atat de catre autoritatile publice cat si
de catre ceilalti cetateni. Acest principiu este consacrat prin art. 16 alin. (1)
si (3), precum si prin art. 4 alin. 2) din Constitutie.

Din continutul acestui principiu rezulta trei aspecte si anume:

- egalitatea in drepturi a femeilor cu barbatii;

- egalitatea in drepturi a cetatenilor fara deosebire de rasa,
nationalitate, origine etnicd, limba, avere sau origine sociala;

- egalitatea in drepturi a cetatenilor fara deosebire de religie, opinie
sau apartenenta politica.

4. Functiile si demnitatile publice pot fi ocupate de
persoanele care au cetatenia romana si domiciliul in tara

In art. 16 alin. 3 din Constitutie se dispune ca functiile si demnitatile
publice, civile sau militare, pot fi ocupate, in conditiile legii, de persoane
care au cetatenia romana si domiciliul in tara.

La o analizd atentd observam ca textul constitutional utilizeaza
termenii functii si demnitatii publice. Explicatia se regaseste in intentia
legiuitorului constituant de a determina cat mai precis sfera de aplicare a
acestui principiu.

Astfel, demnitatea publica este o categorie constitutionala diferita de
functia publicd atat ca mod de ocupare si de incetare, cat si ca dimensiune de
atributii si competente.

Fara a proceda la delimitarii rigide, functia publica aceea care
presupune exercitiul autoritatii statale, un statut aparte si mai ales depunerea
juramantului, potrivit art. 54 din Constitutie.

Pentru ocuparea functiilor si demnitatilor publice Constitutia impune
doud conditii de maxima importantd §$i anume: cetdtenia romana si
domiciliul pe teritoriul Romaniei.

Cat priveste prima conditie, ce a cetateniei romane, ea trebuie corelata
cu dispozitiile legii romane care ingdduie dubla cetatenie.

Cea de a doua conditie, a domiciliului pe teritoriul tarii, este practicata
in mai toate sistemele constitutionale, domiciliul fiind, alaturi de cetatenie, o
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garantie a atasamentului persoanei fata de tara la guvernarea careia participa
ca demnitar sau ca functionar public.

Trebuie totodata subliniat ca textul constitutional se refera la functii si
demnitati civile sau militare publice, de unde rezulta ca in ceea ce priveste
ocuparea functiilor private nu este conditionata de asemenea circumstante.

5. Protectia cetatenilor romani in striainatate
si obligatiile lor

Acest principiu este consacrat in art. 17 din Constitutie. In temeiul
acestui principiu romanii care se afla in strdinatate au dreptul sa apeleze la
protectia autoritatilor romane, iar acestea au obligatia constitutionala de a le
acorda protectia necesara.

Bucurand-se de protectia statului roman, cetateanul roman care se afla
in afara frontierelor trebuie sa-si indeplineasca obligatiile ce-i revin potrivit
Constitutiei si legilor Romaniei, afara de cazul daca acestea sunt
incompatibile cu absenta sa din tara.

6. Cetaitenii straini si apatrizii se bucura in Romania
de protectie juridica

In art. 18 din Constitutie se aratd ci: 1) Cetatenii striini si apatrizii
care locuiesc in Romania se bucura de protectia generald a persoanelor si a
averilor garantatd de Constitutie si de alte legi; 2) Dreptul de azil se acorda
si se retrage in conditiile legii, cu respectarea tratatelor si a conventiilor
internationale la care Romania este parte.

In reglementarea constitutionald a statutului striinilor si apatrizilor din
Romania se are in vedere:

a) strainii §i apatrizii, in calitatea lor de oameni, au drepturi naturale,

inalienabile si imprescriptibile;

b) strict juridic anumite drepturi pot apartine numai cetatenilor
romani;

C) in afara drepturilor naturale existd si drepturi subiective a caror
dobandire si exercitare legea nu o conditioneaza de calitatea de
cetatean;

Art. 18 din Constitutie in alin. 2) reglementeaza azilul, care este un
act pasnic si umanitar, un drept care cuprinde de fapt gazduirea si protectia
statului roman acordate acelor persoane strainilor si apatrizilor deoarece in
statul lor de origine sunt urmarite sau persecutate pentru activitatii
desfasurate In favoarea umanitatii, progresului si pacil.
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7. Cetatenii romani nu pot fi extradati sau expulzati
din Roméania

Art. 19 din Constitutie stabileste:

(1) Cetateanul roman nu poate fi extradat sau expulzat din Romania.

(2) Prin derogare de la prevederile aliniatului (1), cetatenii romani pot

fi extradati pe baza conventiilor internationale la care Romania
este parte, in conditiile legii si pe baza de reciprocitate.

(3) Cetatenii strdini si apatrizii pot fi extradati numai pe baza unei

conventii internationale sau in conditii de reciprocitate.

(4) Expulzarea sau extradarea se hotaraste de justitie.

Extradarea este o institutie juridicd ce permite unui stat sa ceara altui
stat pe teritoriul cdruia s-a refugiat unul de cetitenii sii sa i-l predea. Intr-0
definitie este ,, un act de asistenta juridica interstatala in materie penald care
urmareste transferul unui individ urmarit sau condamnat penal, din domeniul
suveranitatii juridice a unui stat in domeniul celuilalt stat” ( Grigore
Geamanu).

Expulzarea este o institutie juridica ce permite autoritatilor publice
dintr-un stat sa oblige o persoana ( cetatean strain sau apatrid) sa paraseasca
tara, punand astfel capat, in mod silit, sederii acestei persoane pe teritoriul
sau.

Codul nostru penal reglementeazd expulzarea strainilor in cadrul
masurilor de sigurantd, adicd acele masuri care au ca scop inldturarea unei
stari de pericol si preintampinarea savarsirii faptelor prevazute de legea
penald si care se i-au fatd de persoanele care au comis fapte prevazute de
legea penala ( vezi art. 112 i 117 din Codul penal).

In ultimul aliniat al art. 19 se stabileste ca expulzarea sau extridarea
se hotaraste numai de justitie.

8. Prioritatea reglementarilor internationale

Articolul 20 din Constitutie stabileste:

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile
cetatenilor vor fi interpretate si aplicate in concordantd cu Declaratia
Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care
Romania este parte.

(2) Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la
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drepturile fundamentale ale omului, la care Romania este parte, si legile
interne, au prioritate reglementarile internationale, cu exceptia cazului in
care Constitutia sau legile interne contin dispozitii mai favorabile.

Rezulta de aici doua reguli si anume:

a) interpretarea si aplicarea dispozitiilor privind drepturile si
libertatile cetatenesti trebuie sa se facd in concordantd cu
prevederile tratatelor la care Romania este parte;

b) reglementarile internationale, au prioritate in situatia in care s-ar
Ivi nepotriviri, conflicte - neconcordante — intre ele si
reglementarile interne. De la aceasta regula exceptie este cazul in
care Constitutia sau legile interne contin dispozitii mai favorabile.

Reglementarea constitutionala a art. 20 implica doua consecinte si

anume:

a) o prima consecintd priveste chiar pe legiuitor, care va trebui
intotdeauna si obligatoriu sa verifice daca proiectele de legi pe care
le discutd si le adopta se coreleaza cu tratatele internationale la
care Romania este parte;

b) o a doua consecintd priveste autoritatile publice competente a
negocia, Incheia si ratifica tratatele internationale, care vor trebui
sda manifeste o atentie sporitd In observarea corelatiei dintre
prevederile actului international si dreptul romanesc.

9. Accesul liber la justitie

Articolul 21 din Constitutie stabileste:

(1) Orice persoana se poate adresa justitiei pentru
apararea drepturilor, a libertatilor si a intereselor sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate ingradi exercitarea acestui drept.

(3) Partile au dreptul la un proces echitabil si la solutionarea
cauzelor intr-un termen rezonabil.

(4) Jurisdictiile speciale administrative sunt facultative si
gratuite.

Principiul liberului acces la justitie se aplica indiferent de calitatea
persoanei protejate, cetatean roman, cetdtean strain sau apatrid. El permite
accesul la justitie pentru apararea oricarui drept sau a oricarei libertati si a
oricdrui interes legitim, fara deosebire daca acesta rezultd din Constitutie sau
din alte legi. De asemenea, nici o lege nu poate ingradi exercitarea acestui
drept.

Articolul 21 din Constitutie implica o corectda delimitare intre dreptul
la actiune in justitie si obligatia constitufionalda de ocrotire a drepturilor,
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libertatilor si intereselor legitime. Este subinteles ca accesul liber la justitie
permite depunerea oricarei cereri a carei rezolvare este de competenta
autoritatilor judecatoresti. Caracterul legitim sau nelegitim al pretentiilor
formulate 1n actiunea 1n justitie va rezulta numai in urma judecarii respective
si va fi constatat prin hotarare judecatoreasca.

10.Caracterul de exceptie al restrangerii exercitiului
unor drepturi sau al unor libertatii

Constitutia Romaniei receptand reglementari internationale in art. 53
permite restrangerea exercitiului unor drepturi si libertati, dar numai ca
exceptie si desigur numai conditionat.

Astfel, potrivit textului constitutional restringerea se poate face
numai prin lege, pentru apararea unor valori sociale si umane si doar in
situatiile expres mentionate in textul constitutional.

Ca o conditie suplimentara introdusa in art. 53 din Constitutie,
restrangerea poate sa opereze numai daca ea este necesara intr-o societate
democratica.

A treia conditie impune ca restrangerea sa fie proportionalia cu cauza
care a determinat-o.

In fine, ca o ultimi conditic se adaugd si cea a aplicirii sale
nediscriminatorii.

Sectiunea VI. Inviolabilitatile

1. Dreptul la viata, dreptul la integritate fizica,
dreptul la integritate psihica

Aceste drepturi sunt reglementate de Constitutie in acelasi articol si
anume art. 22.

1.1. Dreptul la viata

Este cel mai natural drept al omului si este dreptul cu care incepe
inventarul drepturilor omului in cele mai importante acte internationale din
acest domeniu.

In constitutiile lumii dreptul la viatd are mai multe acceptiuni.

Astfel, intr-o prima acceptie, dreptul la viata priveste viata
persoanei numai in sensul ei fizic.

Intr-o altd acceptie larga, viata persoanei este privitii ca un univers
de fenomene, fapte, cerinte si dorinte, ce se adaugd, permit si imbogatesc
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existenta fizicd. In aceastd acceptie dreptul la viati este asigurat prin intreg
sistemul constitutional.

Art. 22 din Constitutia Romaniei se refera la accepfiunea restransa a
dreptului la viata.

Avand in vedere ca acest drept fundamental implica, in primul rand,
ca nimeni sa nu poata fi privat de viata sa in mod arbitrar, art. 22 in alin. 3
interzice pedeapsa cu moarte, ca fiind contrara drepturilor naturale ale
omului.

Interdictia prevazuta in art. 22 alin. 3 din Constitutie este absoluta,
nici o exceptie nu este posibila.

1.2. Dreptul la integritate fizica

Respectul integritatii fizice este garantat chiar prin Constitutie,
rezultand astfel obligatia autoritatilor publice de a o asigura.

Orice atingere adusd integritatii fizice a persoanei va trebui
sanctionatd de lege, iar dacd ea se impune, totusi, din considerente de ordin
social, ea se poate face numai prin lege, in conditiile art. 53 din Constitutie (
de exemplu vaccinarea pentru combaterea unei epidemii, recoltarea de sange
pentru dovedirea intoxicatiei alcoolice, efectuarea unei operatii chirurgicale
cu acordul pacientului etc.)

1.3. Dreptul la integritate psihica

Este ocrotit s1 considerat o valoare constitutionala deoarece, omul este
conceput sub aspect juridic ca un complex de elemente in care fizicul si
psihicul nu pot fi despartite.

In articolul 22 alin. 2 din Constitutie, este interzisi tortura,
pedepsele sau tratamentele inumane ori degradante, ca o garantic a
respectului vietii, integritatii fizice si a integritatii psihice.

Drepturile prevazute in art. 22 din Constitutie sunt ocrotite fata de
toate subiectele de drept, deci atat fata de autoritatile publice cat si fata de
cetateni.

2. Libertatea individuala

Constitutia Romaniei reglementeaza libertatea individuald in art. 23,
un articol cu un continut complex.

in alin. 1 al aer. 23 sunt folosite doud exprimari si anume: libertatea
individuala si siguranta persoanei, pe care le defineste ca fiind inviolabile.

Aceste doud notiuni desi nu formeaza o categorie juridica unica, sunt
si trebuie folosite si explicat impreuna.

2.1. Libertatea individuala
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In contextul art. 23 din Constitutie, libertatea individuala, priveste
libertatea fizica a persoanei, dreptul sau de a se putea comporta §i misca
liber, de a nu fi tinut 1n sclavie, de a nu fi retinut, arestat sau detinut decat in
cazurile si dupa formele expres prevazute de Constitutie.

Pentru intelegerea conceptului constitutional de libertate individuala
trebuie sa se plece de la constatarea de notorietate si anume ca libertatea
individuala, ca de altfel toate libertatile umane, nu este, nu poate fi si nu
trebuie sa fie absoluta. Aceasta Tnsemna ca ea urmeaza sd se realizeze in
coordonate impuse de ordinea constitutionald, sau mai pe larg de ordinea de
drept.

Siguranta persoanei exprima ansamblul garantiilor care protejeaza
persoana in situatiile in care autoritatile publice, 1n aplicarea Constitutiei si a
legilor, iau anumite masuri care privesc libertatea individuala, garantii care
asigurd ca aceste masuri sd nu fie ilegale.

Acest sistem de garantii ( de reguld) permite realizarea represiunii
faptelor antisociale ( nelegale, infractiunilor), dar in acelasi timp asigura
inocentilor ocrotirea juridica necesara.

Astfel, art. 23 alin. 2- 13 din Constitutie stabileste conditiile in care se
pot realiza perchezitii, retineri si arestari si anume ca acestea pot fi dispuse
numai in cazurile si cu prevazute de lege procedurile.

Perchezitia este 0 masurd reglementata in Codul de procedura penala,
in capitolul denumit ,,Mijloace de proba” si precizeaza astfel: ,, Cand
persoana cdreia 1 s-a cerut sa predea vreun obiect sau inscris .... tagaduieste
existenta sau detinerea acestuia, precum si  ori de cate ori pentru
descoperirea si strangerea acestor probe este necesar, organul de urmarire
penald sau instanta de judecatd poate dispune efectuarea unei perchezitii.
Perchezitia poate fi domiciliard sau corporala.

Retinerea este o masurd procesual — penald preventiva prin a carei
aplicare persoana este privata de libertatea pe o durata strict limitata.

Astfel, durata maxima a retinerii nu poate depasii 24 de ore, care
trebuie interpretatd ca o duratd ce nu poate fi depasitd si nu ca o durata
practicata in orice caz de retinere. Aceasta Tnsemna ca retinerea poate dura si
mai putin si o ord si cinci ore, in functie de motivele retinerii si de
operativitatea in rezolvarea problemelor pe care le ridica fiecare caz in parte.

Arestarea este o masura care atinge grav libertatea individuala fapt
pentru care in aplicarea acesteia sunt stabilite doud reguli constitutionale
cheie si anume, arestarea se face numai pe baza unui mandat de arestare,
si cd aceastd masurd o poate dispune numai judecatorul.

O altd problema de interes juridic care priveste aceastd masurd
preventiva este durata arestarii.
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In reglementarea acestei probleme Constitutia face distinctie intre cele
doua faze ale procesului penal si anume urmarirea penala si judecata.

in cursul urmiririi penale, arestarea preventivd se poate dispune
pentru maximum 30 de zile si se poate prelungi cu cel mult 30 de zile de
fiecare data, fara ca durata totald a arestului preventiv sa poatd depasi un
termen rezonabil, si in nici un caz sa fie mai mare de 180 de zile.

in cursul judecitii, durata arestirii preventive nu poate fi mai mare
de 60 de zile, durata arestarii preventive nu poate fi mai mare de 60 de zile,
acesta fiind intervalul de timp maxim pe care il are la dispozitie instanta de
judecata pentru a verifica periodic legalitatea si temeinicia ludrii masurii
arestarii.

Evident ca acestea fiind duratele stabilite ca maxime, arestarea poate
opera si pentru termene mai mici decat cele precizate in textul constitutional.

In toate situatiile cel arestat poate cere punerea sa in libertate
provizorie, sub control judiciar sau pe cautiune.

Controlul judiciar si cautiunea, sunt doua institutii procesual penale
care garanteaza cd persoana pusa in libertate provizorie va raspunde tuturor
solicitarilor autoritatilor judecatoresti iar pe de alta parte acestea incearca sa
valorifice la maxim prezumtia de nevinovatie, sa reduca la minimum riscul
unei erori judiciare, si Tn general al unor acte ireparabile.

Constitutia stabileste si alte reguli comune retinerii si arestarii.

Astfel, cel arestat are oricand posibilitatea de a ataca incheierile
judecdtoresti referitoare la arestarea sa prin caile prevazute de lege.

Retinerea si arestarca se pot ordona numai atunci cand exista
motive legale.

Constitutia stabileste doud reguli in legdturd cu aceste motive si
anume:

- timpul de comunicare — autoritatea care efectucaza retinerea sau
arestarea are obligatia constitutionala de a comunica de indata persoanei
retinute sau arestate motivele ludrii masurii;

- limba in care se face comunicarea — este limba pe care o intelege
cel 1n cauza.

Ca o alta regula se retine ca invinuirea se aduce la cunostintd celui
refinut sau arestat numai in prezenta unui avocat ales sau numit din
oficiu.

Daca motivele refinerii sau arestarii au disparut, cel aflat in aceste
situatii trebuie obligatoriu eliberat in momentul constatirii legale si
oficiale a disparitiei motivelor.

in fine, art. 23 din Constitutie stabileste doud reguli fundamentale si
anume prezumtia de nevinovatie si libertatea persoanei.
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La acestea, dupa revizuirea Constitutiei a mai fost adaugata o regula
noud si anume imposibilitatea de a prevedea prin lege sau aplic sanctiuni
privative de libertate 1n alte domenii decat cel penal.

3. Dreptul la aparare

In art. 24 din Constitutie sunt surprinse cele doud acceptiuni ale
dreptului la aparare si anume:

- acceptiunea larga care denota faptul ca dreptul la aparare
cuprinde totalitatea drepturilor si regulilor procedurale care ofera persoanei
posibilitatea de a se apara impotriva acuzatiilor ce 1 se aduc;

- acceptiunea restransa in care dreptul la aparare cuprinde doar
posibilitatea folosirii unui avocat.

Acceptiunea restransd, in alin. 2 al art. 24 din Constitutie priveste
doua reguli si anume.

Dreptul la aparare este un drept al persoanei, pe care ea si-l poate
exercita sau nu, pe riscul sau, in sensul ca ea isi alege un avocat ales.

Exista insa si procese pentru care asistenta din partea unui aparator
este obligatorie, adica legea obliga autoritatea sa desemneze un avocat care
sd apere persoana in cauza.

4. Dreptul la libera circulatie

Este un drept reglementat in art. 25 din Constitutie care asigura
libertatea de miscare a cetateanului.

Continutul acestui drept cuprinde doud aspecte: libera circulatie pe
teritoriul Romaniei si libera circulatie in afara teritoriului.

Pentru ca libera circulatie nu poate fi absoluta constitutia stabileste ca
aceasta se va desfdsura potrivit unor reguli, cu indeplinirea si respectarea
unor conditii stabilite de lege.

Cat priveste libera circulatie pe teritoriul Romaniei, prin art. 25
din Constitutie se asigura posibilitatea pentru orice cetdtean de a circula
nestanjenit pe teritoriul statului nostru si de a-si stabili resedinta si domiciliul
in orice localitate.

Cat priveste circulatia cetatenilor romani in strainatate aceasta este
garantata prin permiterea emigrarii §i revenirii in fara.

In fine trebuie si addugam ca reglementirile legale privind actele de
identitate, pasapoartele sau celelalte documente, cele privind trecerea
frontierelor, si in general, privind starea civila a persoanelor nu sunt §i nu pot
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fi considerate ca restrictii la libera circulatie a persoanelor, ci dimpotriva ca
norme ce conferd un cadru eficient si civilizat exercitarii acestui drept.

5. Dreptul la ocrotirea vietii intime, familiale si private

Art. 26 din Constitutie utilizeaza trei notiuni — viata intima, viata
familiala, viata privata.

Aceste trei notiuni desi sunt intr-o corelatie indisolubila, desi se
explica unele prin altele, nu se confunda totusi, fapt pentru care au trebuit
mentionate distinct, pentru ca ocrotirea lor sa fie, pe cat posibil, din punct
de vedere juridic, ireprosabila.

Autoritatile publice trebuie sa ia toate masurile posibile si rezonabile
pentru a ocrotii viata intimd, familiala si privata a persoanei. Nimeni nu
poate sd se amestece in viata intimd, familiald si privatd a persoanei fara
consimtamantul acesteia, consimfdmant care desigur trebuie sa fie explicit
(sau sd reiasa ca a fost explicit) si exprimat liber.

intrd in dimensiunile vietii intime, familiale si private dreptul
exclusiv al persoanei la propria imagine.

Dreptul persoanei de a dispune de ea insiasi, cunoscut si sub
denumirea de libertate corporala, cuprinde cel putin doua aspecte.

Numai persoana poate dispune de fiinta sa fizica, de integritatea sa
fizica si de libertatea sa.

Prin exercitarea acestui drept persoana nu trebuie sa incalce drepturile
altora, ordinea publica sau bunele moravuri.

Prin consacrarea acestui drept s-a creat cadrul juridic constitutional
reglementarilor care au aparut deja si care vor fi elaborate in acest domeniu.

Uneori acest drept se confundad cu dreptul la sinucidere, ceea ce nu
poate fi decat o amuzanta eroare, pentru ca sinuciderea prin ea insasi este in
afara oricarei reglementarii conventionale sau legale.

6. Inviolabilitatea domiciliului

Respectul personalitatii implica si respectul domiciliului, care
cuprinde doua aspecte: inviolabilitatea domiciliului, este consacrata in art.
27 din Constitutie si libera alegere care este consacrata in art. 25 din
Constitutie privind libera circulatie.

Inviolabilitatea domiciliului exprima juridic interdictia patrunderii in
domiciliul unei persoane. Desi in intitulé-ul sdu art. 27 marcheaza acest
drept prin expresia inviolabilitatea domiciliului, in continutul alineatului 1
se vorbeste de domiciliu si resedintd. Ambele exprimari sunt desigur corecte.
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Trebuie sd avem in vedere ca in dreptul constitutional ( si in cel public in
general) notiunea de domiciliu are o acceptie diferitd de cea care i-o da
dreptul civil. In dreptul civil domiciliul unei persoane fizice este acolo unde
ea isi are locuinta sa statornicd si principali. In dreptul constitutional
notiunea de domiciliu are o acceptie larga, cuprinzand practic atat domiciliul
cat si resedinta unei persoane fizice. Aceasta acceptie larga este utilizata si in
alte ramuri de drept cum ar fi dreptul penal. In dreptul constitutional prin
domiciliu se intelege de fapt locul (locuinta) unde traieste o persoana si
familia sa ( desigur daca are o familie). Ea cuprinde nu numai camera in care
doarme, camerele unde traieste persoana fizica ci si dependintele, curtea,
gradina, grajdul sau orice loc imprejmuit tinand de ele. In unele situatii insa
si in dreptul constitutional se utilizeaza conceptul de domiciliu ca in dreptul
civil ( vezi de exemplu ocuparea unor functii publice). Notiunea de
domiciliu nu se confunda cu cea de proprietate, sau de proprietar. Pentru ca
in dreptul public o locuintd este domiciliul persoanei fizice, chiar daca
aceasta nu este si proprietarul, dar o ocupa in mod legal ( camera de hotel,
camera de camin studentesc, camera inchiriata etc.). De altfel inviolabilitatea
domiciliului se fundamenteaza mai mult pe respectul personalitdtii umane,
decat pe dreptul de proprietate. Pentru a evita vreo interpretare speculativa a
dispozitiilor sale, Constitutia utilizeaza si notiunea de resedinta.

Din continutul art. 27 din Constitutie se deprind doua situatii distincte:

a) cand de patrunde in locuinta unei persoane cu invoirea acesteia,
care este un principiu constitutional de baza;

b) cand se poate patrunde in locuinta unei persoane fara invoirea
acesteia, regula derogatorie de la principiul constitutional.

Regula derogatorie demonstreaza faptul ca inviolabilitatea
domiciliului nu este absolutd iar masurile care se pot lua prin derogare de la
principiul inviolabilitdtii domiciliului formeaza in drept starea de necesitate.

Situatiile de necesitate prevazute in alin. al art. 27 din Constitutie, sunt
exceptionale, complexe si limitativ enumerate ceea ce insemna ca nici p lege
nu poate adauga situatii noi.

Aceste situatii sunt:

1. executarea unui mandat de arestare sau a unei hotarari

judecatoresti;

2. inlaturarea unei primejdii privind viata, integritatea fizica sau

bunurile unei persoane;

3. prevenirea raspandirii unei epidemii.

In alin. 3 al art. 27 din Constitutie este reglementa perchezitia
domiciliului, prin doua dispozitii distincte.
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In prima dispozitie este stabiliti autoritatea competentd si dispuni
perchezitia aceasta fiind exclusiv judecatorul, iar in ceea ce priveste
procedura, se lasa legii posibilitatea de a o stabili, stiut fiind ca regulile
procedurale nu pot aduce atingere substantei dreptului.

In alin. 4 al art. 27 din Constitutie, textul interzice perchezitiile in
timpul noptii , in afara de situatia flagrantului delict.

Sectiunea VII. Drepturile si libertatile social-economice
si culturale

1. Dreptul la invatatura

Dreptul la invatamant, reglementat in art. 32 din Constitutie, este un
drept social — cultural atat prin continutul sau cat si prin semnificatiile sale
juridice si numarul mare de subiecte de drept implicate in realizarea sa.

Constitutia stabileste formele organizatorice prin care se realizeaza
dreptul la 1Invatdmant si anume: Invatamantul general obligatoriu,
invatamantul liceal, invatdmantul profesional, invatdmantul superior.

Constitutia nu enumera toate formele de invatdmant posibile ci doar
pe cele principale, iar prin formula , alte forme de instructie si
perfectionare”, permite crearea si existenta altor forme prin care dreptul la
invatatura se va putea realiza.

Unele dispozitii ale acestui articol constitutional privesc institutiile de
invatimant si  anume, institutii de Invatamant de stat, particulare si
confesionale. Toate aceste institutii de invatdmant se infiinteaza si 1si
desfasoara activitatea in conditiile legii.

Pentru o singura categorie de institutii de Invatamant constituantul a
prevazut o reguld specificd si anume autonomia universitara, regula care
permite invatdmantului superior sa-si exprime marea sa fortd profesionala,
formativa, educativa si stiintifica.

In cadrul obligatiilor care rezulti din reglementirile ce stabilesc
asigurarea dreptului la invatatura, in mod distinct se garanteaza gratuitatea
invatamantului de stat, in conditiile legii, precum si posibilitatea de a
beneficia de burse sociale de studii acordate copiilor si tinerilor care provin
din familii defavorizate si celor institufionalizati.
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O mare componentd a dreptului la Invatatura este invatamantul
religios. Cu privire la posibilitatea organizari invatamantului religios
Constitutia stabileste doua reguli.

Prima regula asigura libertatea invatdmantului religios organizat de
culte, potrivit cerintelor specifice fiecarui cult.

A doua reguld priveste organizarea invatamantului religios in scolile
de stat, invatamant organizat si garantat de stat.

Pentru a nu contraveni principiilor reglementate in art. 29 din
Constitutie referitor la libertatea constiintei, legea va trebui sa prevada
explicit ca invatamantul religios in scoli este facultativ, ceea ce da o
satisfactie deplina libertatii constiintei.

Organizarea invatamantului trebuie sd se organizeze in limba oficiala
a statului. Potrivit art. 13 din Constitutie limba oficiala a este limba romana.

Pentru transpunerea in practica a acestui principiu constitutional sunt
stabilite doua reguli.

Prima reguld este o reiterare a art. 13 din Constitutie cu aplicatie la
invatamant, in sensul ca limba romana este cea In care se desfasoara
invatamantul de toate gradele.

Prin cea de a doua regula constitutia garanteaza dreptul persoanelor
apartinand minoritatilor nationale de a invata in limba lor materna si de a
putea fi instruite in aceasta limba.

Tot in acest text constitutional se permite ca invatamantul sa se poata
desfagura intr-o limba de circulatie internationala, desigur in conditiile
legii.

2. Accesul la cultura

Art. 33 din Constitutie pune accentul pe libertatea persoanei de a-si
dezvolta spiritualitatea si de a accede la valorile culturale nationale si
universale.

Accesul la cultura este un drept fundamental nou, complex si care nu
poate fi ingradit de nimeni, nici de autoritdtile publice, dar nici de alte
persoane.

El are un confinut normativ complex in care poate fi remarcatd atat
persoane de a accede la wvalorile culturale nationale, inclusiv ce a
minoritatilor nationale, si la patrimoniul cultural universal, dar si o obligatie
pentru stat de a desfasura un amplu efort, la nivel normativ, institutional si
concret material, pentru a asigura pastrarea identitatii spirituale a oricarei
persoane.
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3. Dreptul la ocrotirea sanatatii

Reglementat in art. 34 din Constitutie, dreptul la ocrotirea sanatatii
tine de conditia umana la nivelul cerintelor actuale de viata, prin continutul
sau asigurand cetdteanului pastrarea si dezvoltarea calitatilor sale fizice si
mentale care sa-1 permitd o reald si eficientd participare la Intreaga viata
politica, economica, sociala si culturala.

Garantand dreptul la ocrotirea sanatatii, art. 34 din Constitutie
stabileste obligatii corelative clare si ferme 1n sarcina statului si anume de a
lua masurile ce se impun pentru asigurarea igienei §i sanatatii publice.

4. Dreptul la mediu sanatos

Dreptul la un mediu sdndtos este un drept fundamental de generatia a
treia si este reglementat in art. 35 din Constitutie unde se precizeaza ca statul
recunoaste oricarei persoane dreptul la un mediu inconjurdtor sdndtos si
echilibrat ecologic, astfel ardtand ca titularii acestui drept nu sunt doar
cetdtenii romanti, ci si orice subiect individual de drept.

Pentru realizarea acestui obiectiv statul este tinut sa instituie si sa
asigure cadrul legislativ necesar pentru exercitarea deplina a dreptului.

Dreptul la mediu sanatos este un drept cu un continut normativ
complex, el fiind ca un drept subiectiv al oricarei peroane, dar in acelasi
timp si ca o obligatie a acestora, o veritabila obligatie juridica, pentru toate
persoanele fizice si juridice.

5. Dreptul la munca si protectia sociala a muncii

Reglementat prin Constitutie in art. 41 dreptul la munca este un drept
Cu un continut juridic complex.

Conceput ca un drept cu un continut complex, dreptul la munca
include: libertatea alegerii profesiei, libertatea alegerii locului de munca,
protectia sociald a muncii, retributia muncii depuse, dreptul la negocieri
colective.

Dreptul la munca este un drept subiectiv, inerent fiintei umane, natural
si imprescriptibil.

Este de retinut si faptul cd statul trebuie sd-si manifeste eficient
caracterul sdu social in realizarea acestor componente ale dreptului la
munca.

Protectia sociala a muncii exprima ideea corelatiei stransa dintre
dreptul la munca si asistenta sociald a muncii. Textul constitutional stabileste
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printr-o enumerare exemplificativi componentele componentele dreptului la
protectie sociald si anume: securitatea si igiena muncii; regimul de munca al
femeilor si copiilor; salariul minim brut pe tard; repausul saptdmanal;
concediul de odihnad platit; prestarea muncii in conditii grele, formarea
profesionala, etc.

Durata zilei de lucru este reglementatd sub trei exprimari: durata
normala, in medie, cel mult o ore.

Durata maxima a zilet de 8 ore lucru, este o duratd normala,
consacrata in legislatiile multor state, si este consideratd ca fiind in firescul
vietii umane, pentru ca permite ca celelalte 16 ore din 24 posibile sa fie
folosite pentru odihna, recreere, alte ocupatii casnice, culturale, stiintifice
potrivit dorintelor si preferintelor fiecaruia.

Formularea cel mult 8 ore, exprima posibilitatea stabilirii unei durate
mai reduse a zilei de munca ( sau saptamanii). Constitutia stabileste doar
limita maxima, calculata ca medie zilnica orara. D

Desfasurarea tot normald a unor activitatii poate insd implica
prelungirii ale programului de lucru, si aceastd situatie explica formularea
constitutionald in medie 8 ore.

Egalitatea salarizarii femeilor si barbatilor pentru munca egala
exprimd, in domeniul muncii, egalitatea de drepturi a femeilor cu barbatii
proclamata prin articolele 4 si 16 din Constitutie.

In fine, art. 41 din Constitutie garanteaza atat dreptul la negocierii
colective in domeniul muncii si al protectiei sociale a muncii, cat si
caracterul obligatoriu al conventiilor colective de munca.

Dreptul la munca, din punct de vedere juridic nu este o obligatie, el
implica libertatea alegerii profesiei si libertatea alegerii locului de munca.

Asa vazute lucrurile, este firesc cd o persoana are dreptul la munca,
dar nu poate fi obligata sa desfasoare o munca pe care nu si-a ales-o ( sau nu
a acceptat-o liber) sau sa munceasca intr-un loc de munca pe care nu l-a ales
sau acceptat liber.

Constitutia Romaniei interzice munca fortata si stabileste totodata
prin art. 42 ce nu constituie munca fortata.

Astfel, nu constituie muncd fortatd activitatile pentru indeplinirea
indatoririlor militare sau activitatile desfasurate in locul acestora de cei
care, potrivit legii, nu presteazd serviciul militar obligatoriu din motive
religioase sau de constiinta.

De asemenea, nu constituie munca fortatd, munca unei persoane
condamnate, prestata in conditii normale, in perioada de detentie sau de
libertate conditionata.
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Totodata, nu constituie munca fortatd prestatiile impuse de situatia
creatd de calamitati ori de alt pericol, precum si cele care fac parte din
obligatiile civile normale stabilite de lege.

6. Dreptul la greva

Dreptul la greva este prin natura sa atat un drept social — economic cat
si un drept social — politic.

Constitutia Romaniei reglementeaza in art. 43 dreptul la greva care
potrivit alin. 1 are ca scop apararea intereselor profesionale, economice si
sociale ale salariatilor.

Dreptul la greva se afla intr-o stransa corelatiei cu alte drepturi si
libertdtii precum libertatea intrunirilor, libertatea negocierilor colective,
dreptul de asociere si mai ales asocierea in sindicate.

Examinarea art. 43 din Constitutie permite formularea unor explicatii.
Mai intai, trebuie observat ca dreptul la greva apartine numai salariatilor. Cat
priveste scopul grevei, ele este apararea intereselor profesionale, economice
si sociale. Asa stand lucrurile sunt licite numai grevele care-si propun si
afirmi asemenea interese. In general sunt considerate ilicite grevele cu
caracter politic sau grevele politice cum li se spune.

Textul constitutional permite legii sa stabileasca anumite conditii si
limite in exercitarea dreptului la greva. Acestea au ca scop de a evita greva
abuziva sau altfel spus exercitarea abuziva a dreptului la greva.

Un aspect teoretic important priveste greva si serviciile publice.
Constitutia prevede obligatia legii de a stabili garantiile necesare asigurarii
serviciilor esentiale pentru societate.

7. Dreptul de proprietate privata

Dreptul de proprietate este un drept fundamental in continutul caruia
cuprindem dreptul persoanei fizice de a dobandi o proprietate, de a se folosi
de ea si de a dispune liber in legaturd cu proprietatea sa si de a putea
transmite dreptul sau altuia.

Realizarea dreptului de proprietate presupune obligatia statului de a
garanta si apara proprietatea obtinuta pe cai licite.

Constitutia Romaniei garanteazd in art. 44 dreptul de proprietate
privata precum si creantele asupra statului, ocrotind In mod egal proprietatea
privatd, indiferent de proprietar. Examinand realitatea in sensul cdreia nu
exista drepturi absolute, Constitutia da legii posibilitatea de a stabili
continutul si limitele drepturilor reglementate prin art. 44.
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Garantand dreptul de proprietate Constitutia contine reglementari
privitoare la nationalizare, expropriere si folosirea subsolului unei
proprietdtii imobiliare de catre autoritdtile publice, care se constituie in tot
atatea garantii ale dreptului de proprietate privata.

Astfel, sunt interzise nationalizarea sau orice alte masuri de trecere
silitd in proprietatea satului a unor bunuri pe baza apartenentei sociale,
etnice, religioase, politice sau de alta natura discriminatorie a titularilor.

Exproprierea este trecerea silitd in proprietatea satului a terenurilor si
a constructiilor pentru cauze de utilitate publica si dupa plata unei prealabile
despagubiri. Cele doua conditii definitorii ale exproprierii sunt expres
mentionate in textul constitutional, cauza de utilitate publica trebuind sa fie
ea insasi definita prin lege, iar despagubirea trebuie sa fie stabilitd de comun
acord cu proprietarul, sau, in caz de divergenta, prin justitie.

Cat priveste folosirea subsolului unei proprietatii imobiliare de catre
autoritatile publice, pentru lucrarii de interes general, ea creazd obligatia
constitutionald pentru acestea de a despagubi proprietarul pentru daunele ce
le sunt imputabile.

Alte garantii ale dreptului de proprietate se regasesc in alin (8) si (9)
ale art. 44 din Constitutie. Astfel, se interzice confiscarea averii dobandite
licit. Mai mult, Constitutia contine si o regulda de procedurda de mare
eficienta, in sensul careia caracterul licit al dobandirii se prezuma. Rezulta
ca sarcina probei caracterului ilicit al unei averi revine celui care afirma
acest lucru. Desigur in situatia unor bunuri destinate, folosite sau rezultate
din infractiuni ori contraventii, acestea pot fi confiscate in conditiile legii.

In fine, trebuie si observam ci prevederile constitutionale dau
dreptului de proprietate un continut complex, de drept si obligatie.

8. Dreptul la mostenire

In mod firesc dreptul de proprietate presupune si dreptul de mostenire,
drept In temeiul cdruia o persoana poate dobandi pe cale succesorala, in
conditiile legii, orice bun. Acest drept este reglementat prin art. 46 din
Constitutie care stabileste ca ,, Dreptul la mostenire este garantat.”

9. Libertate economica
Libertatea economica, cunoscuta in doctrina si sub denumirea, dreptul
de libera initiativa, este un drept de generatia a doua, premisa a dreptului de

proprietate, tine de esenta unei economii de piata si presupune posibilitatea
oricarei persoane de a initia si a intreprinde o activitate cu scop lucrativ.
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Art. 45 din Constitutie reglementeaza acest drept ca pe o libertate de
primd generatie, precizand cd dreptul oricdrei persoane de a desfiasura o
activitate economica este liber, statul garantdnd doar accesul neingradit la
libera initiativa, precum si exercitarea acestuia.

10. Dreptul la un nivel de trai decent

Dreptul la un nivel de trai decent, consacrat in art. 47 din Constitutie,
este un drept complex care, prin continutul sau, include dreptul cetateanului
la conditii rezonabile de viata care sa-i asigure, lui si familie, un trai
civilizat, decent.

Constitutia obligd statul la luarea unor masuri de dezvoltare
economica si protectie si asistenta sociala corespunzatoare.

Complexitatea acestui drept, dificultatile pe care statul le intampina,
fac ca efortul acestuia sa nu fie suficient, ceea ce implica rolul cooperarii
internationale.

Art. 47 din Constitutie nominalizeazd anumite domenii care intr-0
viziune juridica larga au contingentd cu conceptul nivelului de trai decent si
anume: dreptul la pensie, la concediu de maternitate platit, la asistenta
medicald n unitatii sanitare de stat, la ajutor de somaj si la alte forme de
asigurdrii sociale prevazute de lege.

11. Dreptul la casatorie

In art. 48 Constitutia stabileste marile reguli care contureaza
continutul acestui drept.

Astfel, familia trebuie sd se intemeieze pe casatoria liber consimtita.
in al doilea rand, familia trebuie s se intemeieze pe egalitatea femeii si
birbatului. In fine, se consacra obligatia constitutionala a parintilor de a
sigura cresterea, educatia si instruirea copiilor. lar aceastd obligatie
constitutionala priveste pe toti copiii, adica atat cei rezultati din casatorie cat
si cei din afara casatoriei.

Casatoria este supusd sub aspect juridic unor reguli incheierea,
desfacerea si declararea nulitatii, reguli ce nu au insa caracter constitutional
si de aceea se face trimitere la lege.

Desigur, celebrarea religioasa a cdsatoriei este facultativa, dar atunci
cand se desfdsoara, ea trebuie sa fie precedatd de celebrarea casatoriei
religioase.
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12. Dreptul copiilor si tinerilor la protectie si asistenta

Art. 49 din Constitutie da contur unui drept sinteza care valorifica
dreptul copiilor si tinerilor la protectie si asistentd, drept caruia 1i corespunde
obligatia satului de a sigura copiilor si tinerilor conditiile necesare
dezvoltarii armonioase a aptitudinilor lor fizice si intelectuale.

Examinarea acestor prevederi constitutionale permite formularea mai
multor constatarii.

a) articolul se refera la copii si tineri.

b) pentru aceasta categorie de persoane Constitutia garanteaza un
regim special de protectie si asistenta.

C) sunt nominalizate masurile mai importante si certe, domeniile in
care statul asigura regimul special de protectie si asistenta.

Astfel, se stabileste obligatia statului de a acorda alocatii pentru copii
si ajutoare pentru ingrijirea copilului bolnav ori cu handicap. Alte forme de
protectie sociala se stabilesc prin lege.

Este interzisa exploatarea minorilor, folosirea lor in activitatii care le-
ar dauna sanatatii, moralitatii sau care le-ar pune in primejdie viata ori
dezvoltarea normala.

Este interzisa angajarea minorilor sub varsta de 15 ani.

In fine trebuie observat ci se pune in sarcina statului obligatia de a
contribui la asigurarea conditiilor pentru participarea libera a tinerilor la
viata politica, sociald, economica, culturald si sportiva a tarii.

13. Dreptul persoanelor cu handicap la protectie speciala

Este un drept fundamental aparte, prevazut in art. 50 din Constitutie.
Acest drept priveste o categorie de oameni care fiind defavorizati de soarta
trebuie sprijiniti spre a se bucura de conditia umana. De aceea Constitutia
obligd statul la politicd nationald care sa asigure protectia persoanelor cu
handicap in toate domeniile vietii si desigur, egalitatea sanselor.

Sectiunea VIII. Drepturi exclusiv politice

In categoria drepturilor exclusiv politice sunt incluse: dreptul de vot,
prevazut de art. 36 din Constitutie, dreptul de a fi ales, prevazut de art. 37
din Constitutie, in ceea ce priveste autoritdfile prin care se exprima
suveranitatea nationald si dreptul de a fi ales in Parlamentul European,
prevazut la art. 38 din Constitutie.
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Uneori aldturi de drepturile electorale se contureaza ca drept politic
propriu-zis si dreptul de asociere. La o analiza atenta, insa, se constata ca
dreptul de asociere poate fi exercitat fie In scopuri politice, fie In vederea
rezolvarii unor probleme materiale sau culturale ale cetatenilor.

Analiza continutului acestor drepturi se va face la sistemul electoral.

Sectiunea IX. Drepturi si libertitii social-politice
1. Libertatea constiintei

Intr-o acceptie larga libertatea constiintei este posibilitatea
cetateanului de a avea si de a exprima public o conceptie a sa despre lumea
inconjuratoare.

Din examinarea art. 29 din Constitutie rezulta ca libertatea
constiintei este posibilitatea persoanei fizice de a avea si de a-si exprima in
particular sau in public o anumita conceptie despre lumea inconjuratoare, de
a Tmpartasi sau nu o credinta religioasa, de a aparfine sau nu unui cult
religios, de a Indeplini sau nu un ritual cerut de credinta.

Exprimand aceste corelatii, libertati si raspunderi morale, religioase,
politice si juridice, Constitutia stabileste ca parintii sau tutorii au dreptul de a
asigura, potrivit propriilor convingeri, educatia copiilor minori a caror
raspundere le revine.

Mai multe prevederi se refera la cultele religioase. Trebuie observat ca
termenul cult are doud acceptiuni. Intr-o acceptie organicd prin cult se
intelege o asociere, o organizatie religioasd; intr-o acceptie functionala prin
cult se intelege ritualul practicat. In ambele acceptiuni insi cultul religios
insemna exteriorizarea unei credinte religioase atat prin unirea celor de
aceiasi credintd intr-o asociatie religioasa ( biserica sau cult), cat si prin
ritualurile cerute de acea credintd. Organizarea cultelor religioase este libera,
ea concretizandu-se prin statute proprii. Dar mai spune Constitutia, aceasta
libertate de organizare se realizeaza in conditiile legii.

Textul constitutional analizat da rezolvare si raporturilor dintre stat si
culte Tn sensul ca acesta consacra separatia statului de biserica, garanteaza
autonomia cultelor religioase, dar obligd statul sa sprijine cultele, inclusiv
prin inlesnirea situatiei religioase in armata, in spitale, in penitenciare, in
azile si orfelinate.

Textul constitutional rezolva si problema raporturilor intre religii in
sensul ca acesta consacra egalitatea intre credinciosi si necredinciosi si
impune cultivarea unui climat de tolerantd si respect reciproc intre
credinciosii apartinand diferitelor culte religioase. Constitutia interzice in
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relatiile dintre culte orice forme, mijloace, acte sau actiuni de invrajbire
religioasa.

2. Libertatea de exprimare

Strans legata de libertatea constiintei, libertatea de exprimare
reglementatd in art. 30 din Constitutie, este o libertate cu un continut
complex care cuprinde pe de o parte un aspect spiritual si, pe de alta pare un
aspect material. Ea asigura posibilitatea omului de a-si exprima prin viu grai,
prin scris, prin imagine, prin sunete sau prin alte mijloace de comunicare in
public, gandurile, opiniile, credintele religioase si credintele spirituale.

in ceea ce priveste aspectul spiritual, Constitutia stabileste ce poate
fi exprimat liber, si anume, gandurile, opiniile, credintele, si creatiile de
orice fel, si de asemenea stabileste mijloacele de comunicare cum sunt: viu
grai, scrisul, imaginile, sunetele, alte mijloace de comunicare.

Libera exprimare, ca libertate fundamentald a cetdteanului trebuie
exprimatd in public. Exprimarea in public este definitorie pentru continutul
juridic al acestei libertatii, termenul public fiind desigur cel definit de legi.

Constitutia Romaniei interzice cenzura de orice fel si de asemenea
este interzisa suprimarea publicatiilor. Fata de art. 25 din Constitutia din
1923, Constitutia actuala nu interzice si suspendarea publicatiilor.

in ceea ce priveste aspectul material, Constitutia asigurd
libertatea de a infiinta publicatii, permisiunea infiintarii si gestionarii unor
asemenea structuri care sa asigure baza materiald necesara. Ca o garantie a
acestei libertatii Constitutia obliga a se face publica sursa finantarii.

Libertatea de exprimare nu poate fi absoluta de aceea Constitutia
prevede coordonatele juridice (limitele) in care aceasta se poate exprima si
se asigura in acest fel o protectie constitutionald a unor importante valori,
umane, statale si publice, cum ar fi: prejudicierea demnitatii, onoarei, vietii
particulare, a persoanei i a dreptului sau la propria imagine, defaimarea
tarii si a natiunii, indemnul la razboi si agresiune, la urd nationald, rasiala, de
clasa sau religioasd, incitarea la discriminare, la separatism teritorial sau la
violenta publicd, manifestarii obscene contrarea bunelor moravuri.

Existenta acestor coordonate juridice inauntrul carora trebuie sa se
desfasoare libertatea de exprimare implica si raspundere juridica pentru
depasirea acestor limite. Din aceasta cauza art. 30 din Constitutie stabileste
in alin. 8 doud forme ale raspunderi si anume: raspunderea civila si
raspunderea penala ( delictul de presa).
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3. Dreptul la informatie

Dreptul la informatie, reglementat in art. 31 din Constitutie, are un
continut complex si dinamic 1n care se gasesc dispozitii privind: a)
informatiile in general, atunci cand in alineatul (2) foloseste exprimarca
orice informatii de interes public; b) informatiile despre evenimente sau
actiunii hotarate de catre de catre autoritdfile publice, alineatul (2);
informatii cu caracter personal, alineatul (2).

Trebuie sa subliniem ca dreptul la informatie priveste numai
informatiile de interes public. De aici rezulta ca acest drept nu implica nici
accesul la informatiile cu caracter secret, nici obligatia autoritatilor publice
de a da asemenea informatii. Anumite informatii nu trebuie si nu pot fi date,
cum ar fi de exemplu unele informatii cu caracter judiciar sau privind
anchetele parlamentare, informatii privind apararea nationala sau siguranta
nationala.

Asigurand dreptul la informatie, Constitutia stabileste obligatia
corelativa 1n sarcina autoritatilor publice de a informa corect cetdtenii
asupra problemelor de ordine publica si asupra problemelor de interes
personal.

Avand in vedere rolul aparte in realizarea dreptului la informatie a
mijloacelor de informare in masa, in mod firesc Constitutia reglementeaza
principalele obligatii ale acestora.

Astfel, mijloacele de informare in masa, publice si private, sunt
obligate sd asigure informarea corecta a opiniei publice.

De asemenea, ele trebuie sd garanteze grupurilor sociale si politice
importante exercitarea dreptului la antena.

Dreptul la informatie, ca toate drepturile si libertatile de exprimare si
de raspandire a opiniilor, credintelor, ideilor, comporta anumite coordonate
juridice, anumite limite. Este si motivul pentru care prin alin. (3) se
stabileste ca prin exercitarea acestui drept nu se poate si nu trebuie sa se
prejudicieze masurile de protectie a tinerilor sau securitatea nationala. Cat
priveste serviciile publice de radio si televiziune, Constitutia impune
adoptarea unor legii organice relative la organizarea si la controlul
parlamentar al activitatii lor.
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4. Libertatea intrunirilor

Libertatea intrunirilor, reglementata in art. 39 din Constitutie, este o
libertate cu caracter social-politic care consta in posibilitatea oamenilor de a
se Intruni in reuniuni private sau publice pentru a-si exprima gandurile,
opiniile, credintele.

Aceasta libertate se poate exercita prin mai multe forme si mijloace
cum sunt mitingurile, demonstratiile, procesiunile. Dispozitiile
constitutionale sunt deschise si altor forme de exercitare prin exprimare
,;orice alte intruniri”,

Intrunirile pot de doud categorii: publice si private. Din textul
constitutional nu rezultd o asemenea diferentiere, tacerea textului urmand a
fi interpretata ca regulile sale sunt aplicabile oricarui fel de intrunirii.

Articolul 39 din Constitutie stabileste trei reguli mari in legdtura cu
intrunirile si anume: a) libertatea intrunirilor; b) caracterul pasnic al
intrunirilor; ¢) interzicerea la intruniri a oricaror forme de arme.

Corelatia art. 39 cu art. 53 din Constitutie demonstreaza ca pot fi
stabilite si alte reguli cu privire la libertatea Intrunirilor.

5. Dreptul de asociere

Acest drept, astfel cu este reglementat in art. 40 din Constitutie,
cuprinde posibilitatea cetatenilor romani de a se asocia, in mod liber, in
partide sau formatiuni politice, in sindicate, patronate sau alte forme si tipuri
de organizare, ligi si uniuni, cu scopul de a participa la viata politica, sociala
st culturald, pentru realizarea unei serii de interese legitime comune.

Pentru intelegerea sferei de aplicare a art. 40 din Constitutie
observam urmatoarele aspecte.

Asociatiile la care se refera art 40 din Constitutie sunt asociatii de
drept public, deci de drept constitutional deoarece ele sunt rezultatul
exercitarii unei libertatii fundamentale, temeiul lor este libertatea de asociere
si nu contractul.

Asociatiile prevazute in art. 40 din Constitutie nu au scop lucrativ, nu
urmaresc obtinerea sau impartirea unor beneficii, ele au scopuri politice,
religioase, culturale, etc. scopuri prin care se exprima libertatea de gandire si
de exprimare a gandurilor, opiniilor, credintelor, etc.

Formele de asociere sunt stabilite in art. 40 din Constitutie prin
folosirea a doud metode.

Prima metodd, nominalizeaza partidele politice, sindicatele,
patronatele.
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A doua metoda enunta ,, si in alte forme de asociere”.

In art. 40 din Constitutie sunt stabilite si limitele dreptului la asociere.

Astfel, avem limite care privesc scopurile si activitatea, sens in care
sunt considerate neconstitutionale partidele si organizatiile care militeaza
impotriva pluralismului politic, a principiilor statului de drept ori a
suveranitatii, a integritatii sau a independentei Romaniei.

Limite privind membrii asociatiilor, si astfel in alin. (3) al art. 40 se
stabileste cd nu pot face parte din partidele politice judecatorii Curtii
Constitutionale, avocatii poporului, magistratii, membrii activi ai armatei,
politisti i alte categorii de functionarii publici stabilite prin lege organica.

Limite privind caracterul asociatiei fiind interzise asociatiile cu
caracter secret. Aceastd dispozitie constitufionald urmareste practic
protejarea valorilor democratiei constitutionale fatd de anumite forte obscure
care ar dori sd atenteze le ele.

6. Secretul corespondentei

Reglementat in art. 28 din Constitutie, secretul corespondentei
urmareste protejarea persoanelor fizice de a-si comunica prin scris, telefon
sau prin alte mijloace de comunicare gandurile, opiniile, fara a fi cunoscute
de alti, cenzurate sau facute publice.

Referitor la sfera subiectelor de drept fata de care este ocrotita
corespondenta concluzia unica este ca sunt obligatii sd respecte
corespondenta atat persoanele fizice cat si autoritatile publice.

Practic nimeni nu are dreptul sa tenteze la corespondenta cuiva.

In ceea ce priveste restrangerea principiului inviolabilitatii
corespondentei, legislatia cat si practica judiciard au evidentiat ca exercitiul
acestei libertatii comportd o restrangere necesard in interesul justifiei, mai
exact in interesul descoperii infractiunilor si infractorilor. Acest drept al
magistratilor poate fi exercitat numai daca: a) este prevazut de lege; b)
numai dupa o procedurad strictd; numai pe baza de ordonanta scrisa.

Sectiunea X. Drepturile garantii
1. Dreptul de petitie
In conditiile art. 51 din Constitutie, dreptul de petitie poate fi exercitat

fie individual, de catre cetdtean, fie de cdtre un grup de cetateni, fie de cétre
organizatii legal constituite.
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Petitiile adresate autoritatilor publice si care, deci, se bucurda de
regimul juridic stabilit in art. 51 din Constitutie, se fac in numele
petitionarilor sau in situatia de la alin. (2), In numele colectivelor pe care
organizatiile petitionare le reprezinta. De aici rezultd cd orice petitie trebuie
semnata si deci, trebuie sa contina datele de identificare a petitionarului. Prin
formularea sa clara, textul constitutional nu priveste si deci, nici nu
protejeaza juridic petitiile anonime.

Corelativ dreptului cetateanului de a petitiona, articolul prevede
obligatia autoritatilor publice de a examina si se a raspunde la petifii in
termenele si conditiile stabilite prin lege.

Scutirea de taxa pentru exercitarea dreptului de petitionare este 0O
reguld constitutionald care asigura acestui drept posibilitatea realizarii sale
depline.

2. Dreptul persoanei vatimate de catre
0 autoritate publica

Art. 52 din Constitutie prin care sete reglementat dreptul persoanei
vatamate de catre o autoritate publicd constituie temeiul constitutional al
raspunderii autoritatilor publice pentru vatamarile produse cetatenilor prin
incalcarea sau nesocotirea drepturilor si libertatilor acestora.

Raspunderea autoritatilor publice intervine in doud situatii
principale.

Prima situatie intervine cand: a) emite un act administrativ prin care
vatamd o persoand; nu solutioneaza in termenul legal o cerere a unei
persoane; c¢) cand prin erorii judiciare savarsite in procese se produc
prejudicii.

in a doua situatie se pot desprinde doui aspecte principale. Primul
aspect se poate datora rezolvarii cererii, In afara termenelor legale, deci cu
depasirea lor. Al doilea aspect priveste tdcerea autoritatii publice atunci cand
a fost sesizata cu o cerere.

Cat priveste categoria de acte la care se refera art. 52 din Constitutie
rezultd clar ca acestea sunt actele administrative emise de catre toate
autoritatile publice, fara deosebire de natura lor juridica.

Art. 52 din Constitutie nominalizeaza pretentiile pe care le poate
formula cetateanul, acestea sunt: a) recunoasterca dreptului pretins; b)
anularea actului; repararea pagubei. Fard a intra in detalii trebuie sa
subliniem ca in realizarea acestor pretentii cetdfeanul nu are obligatia de
aproba vinovatia (culpa) functionarului public, el trebuie doar sa justifice
dreptul sau si actul emis de catre autoritatea publicad prin care a fost vatamat.
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Sectiunea XI. indatoririle fundamentale
ale cetatenilor romani

1. Indatorirea de fidelitate fati de tari

Aceasta indatorire, prevazuta in art. 54 din Constitutie, este urmarea
firecascd a cetateniei. Ea are drept urmare obligatia celor carora le sunt
incredintate functiile publice precum si a militarilor de a indeplini aceste
functii cu credinta si de a depune jurdmantul cerut de lege.

2. iIndatorirea de apirare a patriei

Indatorirea de aparare a patriei previazuti in aer. 55 din Constitutie
impune cetatenilor sa fie intotdeauna pregatiti pentru a da riposta cuvenita
atat In cazul unei agresiuni armate, cat si in cazul altor actiuni indreptate
impotriva tarii. Aceasta indatorire apartine tuturor cetatenilor romani, barbati
si femei, fard deosebire de origine nationala, religie, ocupatie si pregatire
profesionala.

Conditiile privind indeplinirea indatoririlor militare se stabilesc prin
lege organica.

Cetateni pot fi incorporati de la varsta de 20 de ani si pana la varsta de
35 de ani, cu exceptia voluntarilor, in conditiile legii organice.

3. Indatorirea de a contribui la cheltuielile publice

Articolul 56 din Constitutie reglementeaza indatorirea cetatenilor de a
contribui prin impozite si taxe, la cheltuielile publice.

Trebuie precizat faptul ca obligatia se refera la orice fel de cheltuieli
publice si nu doar la cele legate de constituirea veniturilor bugetului de stat
sau ale bugetului asigurarilor sociale de stat.

Aliniatul 2 al art. 56 din Constitutie precizeaza o aplicatie particulara
a principiului egalitatii in materie fiscald si anume obligatia al carui titular
expres este legiuitorul si care consta in agezarea justa a sarcinilor fiscale.

Alineatul al 3 —lea al aceluiasi articol interzice stabilirea oricaror alte
pretentii in sarcina cetatenilor, in afara celor expres stabilite prin lege si
numai 1n situatii exceptionale.
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4. indatorirea de a exercita cu buni credinti drepturile
si libertatile si de a respecta drepturile si libertatile
celorlalti

Art. 57 din Constitutie stabileste o indatorire ce incumba tuturor
locuitorilor Romaniei, cetateni, straini sau apatrizi. Se observa in continutul
acestei indatorii clar buna credinta — bona fides - , precum si obligatia de anu
incalca drepturile si libertatile celorlalti — nemenim laeder -, obligatie
fireasca ce tine de chiar conceptul de drept si libertate.
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